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Objetivos

O Entregar insumos que nos permitan analizar el sistema de Financiamiento de la Educacién Superior
(terciaria) en el modelo neoliberal en Chile, que nos permitan defender la gratuidad para todos/as .

O Entregar insumos que nos permitan visualizar elementos basicos que debiese tener una verdadera reforma
de Educacion Superior (terciaria) en Chile que permita cambiar la LOCE.

O Autoeducarnos en temdaticas de educacién superior neoliberal
- Abordaremos:
1. Breve revision de los Modelos de Universidades en Educacidon Superior

2. Temas derivados de la construccion de politicas publicas en Educacion Superior: Institucionalidad,
Administracién , Financiamiento, Acceso y Rol de la Universidad.

Algunos datos empiricos sobre el sistema de financiamiento de la Educacion Superior en Chile
Oftros (acreditaciones, becas, el movimiento estudiantil : Algunas conclusiones

Preguntas, Debate, Tareas



|. Breve revision de los Modelos de

Universidades en Educacion Superior

O Universidades Publicas (Cuba, Suiza, Finlandia)

O Hegemonia de Universidades Publicas (Brasil, Argentinag,
Bolivia, Uruguay, Venezuela, Ecuador, Peru, México,
Francia, Holanda, Alemania, Canadd, Suecia,)

O Modelos Mixtos: Paises asiaticos, paises africanos, EEUU,
Colombia.

OHegemonia de Universidades Privadas: Chile?



Tematicas generales de la Educacion Superior en

América Latina, segun CLACSO

O

Expansion del ssistema? de educacion superior. Una via Estado o via privada

O

Una significativa democratizacion al acceso 3En qué condiciones, es ofra cosa?2: Aun
existen los postergados

O Crecimiento en los post grados. Las estadisticas pasan a estar obsoletas en algunas
semanas.

O

La calidad de las instifuciones.

O

La relacion entfre el desarrollo productivo y el desarrollo de las universidades o la
produccion universitaria, es decir el conocimiento, para el desarrollo productivo.

O El financiamiento de la educacion superior va en aumento. 3a quién se financia®¢

Lo anterior es en cualquier pais: neoliberales y transformadores



Il. Temas derivados de la construccion de

politicas publicas en Educacion Superior:

a) Institucionalidad: (LOCE, 1990)
b) Administraciéon: CTF, IP y Universidades, no tienen articulacién curricular y juridica entre ellas.

c) Acceso: PSU (Cupos de Equidad U. de Chile) y Rendimiento Escolar (Propedéutico: Ej. Blas
Cana, USACH, UFRQO, U. de Chile, PUC).

d) Rol de la Universidades: 3Qué es una universidad? La entrega titulos profesionales, la que
hace investigacion y la que hace extension. Otros (calidad, acreditacion, vision de pais,
regionales, tematicas, Interculturales)

e) Financiamiento: :Como se financian?
- AFI

- Proyectos: convenios de desempeno, MECESUP, asesorias, fondos concursables (Conicyt),
efc.

- Aranceles



a. Institucionalidad

Leyes y normas de la Educacion Superior




Antecedentes Antecedentes historicos de

la Educacion Superior

O Existian solo 8 universidades con sedes regionales que impartian
educacion profesional y técnica. La Junta Militar reemplazd a sus
rectores por miembros de la Armada, la Aviacion y el Ejército.

O Antes de 1974, estos planteles eran financiados en un 80% por el
Estado. La universidad en términos generales era gratuita.

O A partir de 1980: Nacen las universidades derivadas y se termina con |la
universidad gratuita.

O Se promulga la Ley LOCE (1990), que articula y da reconocimiento
oficial a los establecimientos de educacion superior.



Ofro problema: Las Leyes Constitucionales de Educacion:
Constitucion Politica y LOCE.

O Garantia constitucional para algunos derechos: “libertad de ensenanza”
art. 19 n. 11), “derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica”
art. 19 n 21), “derecho a no ser discriminado por el estado y sus
organismos en materia econdmica” (art. 19 n 22), “derecho a la libertad
para adquirir el dominio de toda clase de bienes” (arf. 19 n. 23) y el
‘derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales e incorporales”.

OLa LOCE, en concordancia con la Constitucion, no arficula
adecuadamente la preferencia del derecho a la educacion por sobre el
derecho a la libertad de ensenanza, ni sobre la libertad de empresa (art.
3° LOCE). Por otra parte no asegura la calidad de la educacion, pues fija
requisitos irrisorios para el reconocimiento oficial de los colegios e
instituciones de educacion superior por parte del Estado.



Las Leyes Constitucionales de Educacion:
Constitucion Politica y Ley Organica Constitucional de Ensenanza

(LOCE).

Las consecuencias de o anterior son principalmente que:

O La educacion funciona como mercancia y no como derecho social.

O La regulacion de la Educacion Superior solo contempla aspectos de
privatizacion (Titulo Il de la LOCE).

Cambios en el sentido (comun) de la Educacion Superior:

O Se concibe a la Educacion Superior como: “Una inversion que genera
cuantiosos retornos individuales futuros

O “Se dejo de hablar de Universidad Publica”.
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Institucionalidad: CFT, IP, Universidades . Rol de
cada uno. ;Esto es un sistema de educacion

Superior?

CFT, IP, Universidades
sSon tres susbsitemase Unos pueden lucrar otros no

No existe ningun fipo de articulacion programatica, ni juridica
entre estos tres subsitemas, solo el ideoldgico

El hecho que se cree uno estatal por regiones sresuelve el
problemare

spor qué estos Ultimos anos vemos como determinados IP,
pAsan a ser universidades?



b. Adminisiracion



ﬁ Oficina de Santiago LaS Claves del Conf“CtO

: Oficina Regional de Educacion
- para América Latina y el Caribe
Organizacion .
de las Naciones Unidas -
para la Educacion, -
la Ciencia y la Cultura .

Situacion de la Educacion Terciaria

Universitaria y Técnico Profesional, inexistencia de instituciones de CFT e IP
publicos:

* Inequidad y exclusion en el acceso a las instituciones educativas (exclusion y
segregacion socioeconémica)

» Alto costo v endeudamiento de estudiantes y/o sus familias (sistema de
financiamiento basado en el pago de aranceles y créditos bancarios)

* Inexistencia de instituciones reqgulatorias de calidad en Educacion Superior
» Falta de pertinencia de la educacion (oferta guiada por demandas individuales

sin planificacion que tenga en cuenta las necesidades sociales ni del mercado de
trabajo) _ T ¥ e .




c. Acceso




Acceso




ACCCESO
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Las Claves del Conflicto

Situaciéon de la Educacioéon Terciaria

Matricula en educacion superior al alza en el mundo:
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Crecimiento/decrecimiento de Matriculas
en Educacion Superior (2006-2015)

Crecimiento/Decrecimiento anual de Matricula total
Segun ensenanza Null & Pregrado region Todos comuna Null, Alto Hospicio, Ancud y 104 mas area conocimiento Todos horario Todos tipo de programa
Null, Bachillerato, Diplomado y 10 mas por tipo de IES , anos Todos

SubClasificacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(a) Universidades Estatales CRUCH ~ .90%  -20%  50%  -1,1% 1,2% 2% -15% 5,0% 26% 3.1%
(b} Universidades Privadas CRUCH ~ 2.3% 3,0% 4.9% 3,2% 5,1% 4.1% 3.1% 3,1% 1,6% 3.0%
(¢) Univ. Privadas Adscritas SUA 150%  50% 9.9% 9.7% 5.9% 3,5% B.7% 7,0% 45% 1,9%
(d) Universidades Privadas M7%  92% 13%  12%  99%  128% 4% 5.7% 0,2% -2,5%
() Institutos Profesionales 57% 129% 6%  166%  196%  156%  121%  126%  92% B.1%
{f) Centros de Formacion Técnica 1,9% 147%  111%  87%  198%  115%  -16% 3,3% 2,0% 0,9%

Total 5,0% 5.7% 5. 7% 8,3% 07%  95% 4.6% 4.4% 4.0% 2.5%




De las 10 instituciones que en 2009 exhibieron
la mayor matricula 2010:

- 5 corresponden a CFT e IP (en total 159.732
estudiantes).

- Universidades  son UNAB (34.484
estudiantes), UAMERICAS (27.023
estudiantes), UCH (24.907 estudiantes), UST
(22.515 estudiantes)
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2005 2006

Segan ensenanza Null & Pregrado region Todos comuna Null, Alto Hospicio, Ancud y 104 mas area conocimiento Todos horario Todos tipo de programa

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Distribucion de Matricula total

Mull, Bachillerato, Diplomado ¥ 10 mas por tipo de IES , afos Todos
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2014 2015 Subclasificacion

{a) Universidades Estatales CR. ..
(b} Universidades Privadas CR. ..
B (c) Univ. Privadas Adscritas SUA
- (d) Universidades Privadas
- (&) Institutos Profesionales

Il f) Centros de Formacién Técnica
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Tasas de Graduacion de la Ensefnanza Superior para
algunos paises seleccionados,1999
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Fuente: OECD, Informe Capital Humano en Chile



Prediccion de Ingresos segin «cunan

Ingresos
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Fuente: Nunez y Gutiérrez (2004), Departamento de Economia, U. de Chile
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Algunas preguntas a partir de los datos

anteriores.

ODel total de la poblacion juvenil en Chile en edad

para el ingreso de la educacidon superior 3Cudl
efectivamente ingresae

O sCudl es el % de estudiantes que ingresa al
Sistema de Ed. Superior y que salen finalmente@¢

O sExiste la meritocracia en el sistemae



d. Rol de las Universidades

O Construccion de profesionales spara quiéne Las necesidades del pais,
para las empresas.

O Investigacion gpara quiéne scentros de pensamiento? sthink tank?

O Diversos tipos de Extension sson solo seminarios o
congresosesasesoriase Infercambio de estudiantes

O Ofros: Intercultural, Universidades Tematicas (técnicas)



e. Financiamiento

lll. Algunos Datos empiricos sobre el sistema de
financiamiento de la Educacion Superior en Chile




Vias de Financiamiento

O Aporte Fiscal Directo (AFD): la Universidad de Chile es la que mas fiene y no supera 15%.

O Aporte Fiscal Indirecto (AFI): se asigna a partir de los 27.500 alumnos matriculados en primer ano de odguno
institucion de educacién superior de los mdas de 100 mil estudiantes egresados del sistema obligatorio de educacién
con los mejores puntajes ponderados en las pruebas PSU de Lenguaje y Matemdtica.

O Aranceles: Gasto familiar, Créditos gBoncorlos CORFO, CAE), Becas (JGM). En sintesis: Endeudamiento Individual.
sQué es el “arancel de referencia”2. 3Quién lo fija y como?

O

Ventas de cursos de postgrados: Cursos de Extension, de Especializacion, Postitulos, Diplomados, Magisteres y
Doctorados.

Asesorias: Evaluacion (impactos), Proyectos, etfc.
Investigaciéon: Conicyt, Anillos, etc.

Convenios de Desempeno: MECESUP, MINEDUC, etc.
Venta de patentes

©O O OO

Para UNESCO, para que sea Universidad pUblica debe tener un financiamiento por parte del Estado, del 50% minimo
para su administracion.



Grafico 2: Gasto Pdblico en Educarion como % del Grafico 3: Gasto Privado como % del PIE, para
PIB, para algunos paises seleccionados algunos paises seleccionados
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V.1 Gasto Total en Educacion como % del PIB para algunos
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Datos Socioecondmicos/Educacion

La proporcion de gastos en educacion terciaria por hogares en Chile es excesivo y

viene de los hogares, en Corea viene de compafias privadas
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A

35 A

30 -

25 A

20 -

15 -

B % de gasto

10 -

Fuente: CIAE, Pablo Valenzuela noviembre 2012 en base a Informe Education...
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Las Claves del Conflicto

En Chile, alta inversion en educacion superior es casi completamente privada
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Proporcion del gasto publico y privado destinado a la
Educacion Superior, para algunos paises
seleccionados (en 20)

Corea del Sur 15,9 58,1 26,0 84,1
Chile 19,6 77,8 2,6 80,4
Estados Unidos 34,0 33,9 32,1 66,0
Japon 43,1 56,9 0,0 56,9
Auwustralia 51,3 31,0 17,7 48,7
Perd 58,0 42,0 0,0 42,0
Argentina 68,5 27,7 3,8 31,5
México 70,4 28,9 0,7 29,6
Francia 85,6 10,3 4,1 14.4
Alemania 1,3 a a 8,7
P ortugal 02,3 a a 7,7
Noruega 96,9 a a 3,1
Dinamarca 07,8 2,2 0,0 2,2
Uruguay 99,5 0,0 0,5 0,5
O ECD 78,2 a a 21,8

Fuente: Elaboracion propia a partirde datos entregados porla OECD,
Education at Glance 2004

a= No se encuentra disponible eldetalle delgasto privado



Algunas conclusiones y propuestas: ldeologia de

Mercado y Experimento Chileno

O No existe ofro sistema de educacion superior (CFT, IP, Universidad) que deje en manos
del mercado o del negocio (Monckeberg, 2005) esta politica publica.

O A partir de reformas neoliberales de los Ulfimos anos (CAE, 2005) ha pasado a ser un
sistema de Educacion Superior con hegemonia privada.

O Hoy, como nunca antes, la fuerza de los argumentos, de la evidencia empirica y la
voz de los actores educativos debe imponerse a visiones sobre ideologizadas.

O Hoy, como nunca antes, es necesario rescatar el debate respecto del tipo de
educacion, de ser humano y de sociedad que queremos.
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Sintesis de Propuestas

Es necesario eliminar todo mecanismo de seleccidn discriminatorio hacia los sectores populares.

Nuevo trato del Estado con sus Universidades. Disenar un sistema estatal donde la cooperacion inter-universitaria
sustituya a la légica perversa de competencia por financiamiento y “mercado” entre universidades publicas.
CFT e IP Estatales

Creacioén de una universidad nacional y ofra de cardcter intercultural (Mapuche)
Eliminar el AFI (Aporte Fiscal Indirecto) actual.

Es necesario ordenar la educacion superior en Chile. El lucro en la educacion superior, aunque posible como
actividad econdmica, no es compatible con ningun tipo de financiamiento publico

Otorgar un financiamiento por encima del 60% del total con que se financian las universidades estatales, que le
permitan tener independencia del mercado.

Los Centros de Educacion Superior deben tener patrimonio propio y estabilidad laboral de sus trabajadores
(profesores, personal de colaboracion, funcionarios)

Universidades del Estado con procesos internos de democratizacion y de renovacion de sus estatutos.



El movimiento estudiantil universitario: Las federaciones de
estudiantes de Ameérica latina, ano 2013, Cumbre los

Pueblos

Sus demandas (o propuestas):

O -Mas financiamiento publico (Peru, Colombia, Chile) Otra cosa de Uruguay y Brasil. Pero
es gratis en todos los paises.

O -Mas participacion en la formas de gobierno (Peru; Colombia, Chile. Paraguay). Otfra
cosa Argentina.

O -Mas democratizacion en el acceso (Colombia, Chile y Paraguay) Caso aparte Brasil,
Argentina

O -Falta de vinculacion con el Medio (Todos). Esto Ultimo incluso en los paises progresistas
(segun Zibecchi).

O -Casos aparte ( Bolivia) Universidades interculturales y Cuba (Obligatoriedad de la educ.
superior), Venezuela.



Preguntas en relacion al aumento de estudiantes en

el Sistema de Educacion Superior

©O O O O O

O

5Qué procesos de resistencias se pueden llevar a cabo la universidades publicas?
sTienen las universidades privadas algunas injerencia en el debate de lo publico?

5Qué relacion hay entre el movimiento social y la universidad?e

5COmo INACAP (entre ofras) pasan a ser Universidades en el actual contexto neoliberal?

sPor qué hay aumentos de matriculas en el sistema privado en ed. superior y no en las
Ues publicas.2 sPor qué las Ues publicas no han aumentado y por qué las privadas siesPor
politicas internase sPor qué hay leyes que promueven esto?

5Cudl es el porcentaje PIB para Educacion Superior al 2016c?

5Los CFT e IP PUblicos y su matricula?



