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I ntroduccion

El Bloque Social por la educacion esta constituida por los voceros nacionales de
los estudiantes universitarios, secundarios, codocentes, profesores, padres y apoderados
(ANES, CONFECH, CONFESUP, Colegio de Profesores, Asociacion de Apoderados).

El Blogue ha participado responsablemente en e Consgjo Asesor Presidencial
convocado por la Presidenta Michelle Bachelet este afio 2006, intentando construir e
instalar propuestas. No obstante, se considera necesario apostar por la participacion
ciudadana en el debate educativo, como también por intentar evidenciar las grandes
diferencias que nos separan de los sectores que defienden una vision meramente
economicista de la educacion.

A partir del consenso nacional generado por las demandas de los secundarios,
tenemos la responsabilidad de demostrar que las propuestas de pais se construyen de
manera dialogante, participativa e incluyente. Nuestro objetivo es dar un sato
cuditativo que permita estar a la atura de las circunstancias, permitiendo que la
sociedad sea un actor activo frente ala toma de decisiones relacionadas con las politicas
publicas del pais.

Este primer documento pretende ser un primer paso hacia la democratizacion del
debate educativo, donde la participacion ciudadana se convierte a su vez en parte
fundamental de las soluciones a la actual crisis del sistema educativo. Para el afo 2007
es de vital importancia construir el Congreso Nacional de Educacion Publica, donde
podamos profundizar nuestros andlisisy propuestas.

La actual LOCE. aprobada durante la Dictadura y sostenida posteriormente por los
gobiernos de la Concertacion, no solo carece de legitimidad deliberativa, sino que
ademas concretiz6 y valido el desmantelamiento de la educacion publica chilena,
instalando una l6gica donde ha primado la libertad de empresa en educacion.

La Reforma educativa en curso desde mediados de los afios 90, también se
caracteriz6 por procesos de exclusion ciudadana. Esta vez la vision técnica anulo las
esperanzas y expectativas de participacion de diferentes sectores de la sociedad. Por otra
parte, las autoridades politicas no cuestionaron la legitimidad ni los efectos perversos de
laLOCE ni de la Constitucion Politica dictadas durante la Dictadura.

La municipalizacion del sistema de educacion pablica significo € traspaso de los
establecimientos a entidades sin competencias para la administracion educativa,
desligando a Estado de su responsabilidad historica, lo cua implico la segregacion del
sistema. Del mismo modo, la provision publica qued6 sometida a la voluntad de la
autoridad politicaloca deturno.

La libertad de los padres de eleccion de la educacion para sus hijo/as no ha sido
efectiva debido a la preeminencia de la libertad de seleccion que han llevado a cabo los
establecimientos educativos, intimamente ligada a la capacidad econdmica de las
familias.
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Por otra parte, el medrado rol del Estado en las teméticas sociales, heredado del
desmantelamiento dictatorial, a solo subsidio de la demanda, es decir e tratamiento
igualitario para la educacion publica y los proyectos privados, ha incidido en e
deterioro del sistema publico de educacién. Ello ha facilitado la apertura —en un
crecimiento exponencial- y mantencion de establecimientos privados sin mayor control
de laautoridad politica.

Este rol de mero observador de la segregacion escolar en aumento, ha favorecido
una expansion salvaje del lucro en educacion, tergiversando el principio y el sentido de
la educacion gratuita —a cual parece ser destinada a educar solo a los sectores
socioeconémicos mas bgos. El efecto segregador ha implicado que los
establ ecimientos que poseen |os mejores mecanismos de seleccion de alumnos/as tienen
los mejores resultados.

El Estado chileno ha impuesto una desigualdad de trato al favorecer claramente a
la educacion privada, la cual solo esta sujeta ala regulacion del mercado. Lo que es méas
grave aun, €l Estado ha ayudado a financiar como parte de su gasto en publico a
instituciones fundadas bajo e principio de lucro, lo cua es geno a la l6gica de la
educacion publica.
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DIAGNOSTICO

l. Las Crisisdel Sistema Educativo Actual

. ¢Por qué nos encontramos en esta situacion?
La Constituciony laLOCE
Municipalizacion

Financiamiento de la Educacién Chilena
Evidencia Internacional en torno al Financiamiento de los Sistemas
Educativos

Cdidad

Trabajo Docente

Jornada Escolar Completa

Educacién Superior

pODPRE

O No O

|. LasCrisisdel Sistema Educativo Chileno Actual

La crisis de nuestro sistema educativo responde a un factor global, que dice
relacion con los profundos cambios provocados por la revolucion cientifico tecnolégica
y la consecuente transformacion de las formas productivas y de la comunicacion. Pero,
junto a ello, alaimposicion, sin contrapeso en e mundo, de un modelo neoliberal que
afecta tanto a nuestra sociedad como a nuestro sistema educativo.

En este marco, la educacion dej6 de ser un derecho de todos los ciudadanos y
deber del Estado. Se convirtié en una mercancia, sometida a los estrechos criterios de
eficienciay competitividad, donde e Estado asume solo un rol subsidiario y débilmente
regulador, cuyo objetivo es financiar la demanda por educacion pero no
responsabilizarse por |as real es necesidades educativas de la poblacion.

Esto ha generado una profunda segmentacion y fragmentacion del sistema,
afectando gravemente su equidad y calidad y aumentando e desequilibrio
socioeducativo en desmedro de |os sectores mas postergados de nuestra sociedad.

En los hechos, e debilitamiento de la educacién publica -que permitié que
surgiera un alto numero de escuelas y liceos privados subvencionados por € Estado,
que atienden ya a mas del 40% la poblacion escolar- agudizo la desigualdad educativa.
Ha significado la existencia de diferentes calidades de ensefianza en funcion de los
estratos socioecondmicos y, méas aln, en la misma educacion municipal, dependiendo
de si se trata de municipios ricos o pobres.

Se han transformado profundamente, también, lo que es alin més grave, los
objetivos mismos de la educacion de nuestro pais, para responder a las necesidades de
formacion de recursos humanos para ese mercado.

Hoy la educacion tiene una funcion meramente utilitarista, 1o que ha significado
que se haya ido instalando un nuevo concepto de calidad de educacion, restringiéndose
éste a una capacitacion eficiente para producir los diversos tipos de capital humano con
capacidad para consumir y competir en la actual sociedad de mercado.
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No puede existir un modelo educativo absolutamente antagénico con los valores
humanistas, como la solidaridad, lalibertad, € bien comun, la cooperacion, los derechos
humanos; todos aquellos principios que deberia fomentar una educacién de calidad para
favorecer la formacion de sujetos activos para el desarrollo de una sociedad democrética
y sustentable.

Las reformas curriculares y programas especiales desarrollados por los
gobiernos de la Concertacion para generar una educacion de calidad no han tenido
éxito. Lo objetivo es que hoy no existe una educacion integral, y que la supuesta calidad
se establece s0lo a partir de los peores 0 mejores resultados del SIMCE, que sélo dan
cuenta de los rendimientos en determinados contenidos y competencias de algunas
areas del Curriculum.

Son estos contenidos del SIMCE lo que se refuerza en cada una de las escuelas y
liceos, incluso en las horas de Jornada Escolar Completa, que supuestamente debieran
servir justamente para una formacion integral y mejor desarrollo del sujeto.

En sintesis, hoy existe:
e Crisisdecalidad, ain desde lapropia vision de calidad del sistemaimperante.

Los resultados de aprendizaje en Matematicas y Lenguagje, medidos a través de
puntajes del SIMCE, se han mantenido estancados a lo largo de todos estos afios. Los
problemas de calidad, asumiendo que aceptaramos € SIMCE como instrumento valido,
afectan a los tres sistemas de administracion educacional (municipalizada, particular
subvencionaday particular pagada).

e Crisisdelniquidad, ain cuando la equidad fue el segundo gran objetivo que sefijo
lareforma educativa de los afios ' 90.

Los avances se han limitado a la mayor cobertura de la ensefianza basica 'y media
(aunque no ha ocurrido lo mismo en los niveles preescolar y de educacion superior). Sin
embargo, las diferencias significativas de rendimiento entre los establecimientos
particulares pagados, particulares subvencionados y municipales se han mantenido a lo
largo de los Ultimos afios e incluso presentan una leve tendencia a acrecentarse.
Podemos decir que la gran mayoria de nuestros nifios y jovenes tiene acceso a la
educacién basica y media, pero no todos tienen e mismo derecho a contar con una
educacion de calidad. La calidad parece estar reservada solo para quien pueda pagarla.

e Crisis de segmentacion social de los establecimientos, fendmeno absolutamente
nuevo en la educacion de nuestro pais, o que algunos académicos han empezado a
denominar como “apartheid educativo” ™.

Existen hoy en Chile cinco sistemas cerrados y excluyentes de administracién: el
particular pagado, €l particular subvencionado con financiamiento compartido (donde
los padres pagan cuotas mensuales), € particular subvencionado sin financiamiento
compartido, € municipal de comunas ricas y € municipal de comunas pobres. Los

! “¢ Por qué hay que cambiar la LOCE vy revisar la municipalizacién? Documento OPECH.

www.observatorioeducacion.uchile.cl opech@uchile.cl.
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nifios de menores recursos econdmicos reciben una subvencion estatal cercana a los 30
mil pesos, y de ahi para arriba cada grupo se educa en condiciones econdmicas
diferentes. Ademas, los establecimientos particulares subvencionados (salvo honrosas
excepciones) aplican procedimientos de seleccion de alumnos, en desmedro obviamente
de los rSr;as pobres, pese a recibir una subvencion monetaria con dineros de todos los
chilenos”.

El sistema educativo chileno, en palabras del Informe elaborado por la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) en e afio 2004,
esta “ conscientemente estructurado por clases sociales’, fomentando las desigualdades
de origen de los estudiantes’.

¢, POR QUE NOSENCONTRAMOSEN ESTA SITUACION?

1. LACONSTITUCIONY LA LOCE

En 1981 la Dictadura Militar iniciala Revolucion neolibera en Chile, la que se
consolida durante sus siguientes afios de Gobierno, y en e ambito educacional la
amarra un dia antes de entregar €l poder a Presidente Patricio Aylwin, € 10 de marzo
de 1991 cuando la Junta de Gobierno promulga la Ley Organica Constituciona de
Educacién (LOCE), que bajo € pretexto de la defensa de la libertad de ensefianza
institucionaliza legal mente la educacion de mercado.

La Consgtitucion de la Republica, en su articulo 19, establece un total de 26
derechos y deberes constitucionales. En el articulo 20 de la misma Constitucion se
establece, un mecanismo de “recurso de proteccion” sélo para algunos de estos deberes
y derechos. Esto implica que por la privacion, perturbacion o amenaza de algunos de
ellos, el ciudadano afectado puede concurrir ala Corte de A pelaciones respectiva, laque
esta obligada a adoptar, de inmediato, las providencias que juzgue necesarias para
establecer el imperio del derecho, y asegurar |a debida proteccion.

La libertad de ensefianza (art. 19 n. 11) goza de esta garantia constitucional, asi
como el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica (art. 19 n 21), el derecho a
no ser discriminado por €l estado y sus organismos en materia econdmica (art. 19 n 22),
el derecho alalibertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes (art. 19 n. 23) y
el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales e
incorporales.

Lamentablemente el derecho a la educacion (art. 19 n. 10) no goza de esta
garantia constitucional, como tampoco €l derecho a la seguridad social (art. 19 n. 18).
Por lo tanto, en nuestra Constitucion prima el derecho de los sostenedores por sobre el

2 La idea de que los que seleccionan son los establecimientos y que no son los padres

gue eligen, y que es por ello que dichos establecimientos obtienen mejores puntges en el
SIMCE también lo sefiala Gregory Elacqua “El consumidor de la educacién: el actor olvidado
delalibre eleccion de colegios en Chile”, Universidad Adolfo Ibéfiez, Santiago, 2004.

3 OCDE (2004) “Revisién de Politicas Nacionales de Educacién”. Chile, febrero, Paris.
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derecho de | os ciudadanos a la educacion.

La Ley Organica Constituciona de la Ensefianza -LOCE- no articula
adecuadamente la preferencia del derecho a la educacién por sobre € derecho a la
libertad de ensefianza (art. 3° LOCEu), ni sobre lalibertad de empresa. Por otra parte no
asegura la calidad de la educacion, pues fijarequisitos irrisorios para €l reconocimiento
oficial delos colegios e instituciones de educacion superior por parte del Estado.

L as consecuencias son principal mente que:

e Laeducacién funciona como mercanciay no como derecho social.

e L os sostenedores que reciben subvencién estatal pueden lucrar.

e Los sostenedores privados que reciben subvencion estatal, pueden seleccionar
estudiantes, por lo que se segmenta € sistema escolar y se impide una
evauacion adecuada de la calidad de la educacion. Sefialemos a respecto que el
Tribunal Constitucional, a revisar la constitucionalidad de la ley de Jornada
Escolar Completa (2004), dej6 en claro que para impedir la seleccion de
alumnos en colegios con subvencion pablica, deben hacerse modificaciones ala
LOCE.

e La regulacién de la Educacion Superior solo contempla aspectos de
privatizacion (Titulo 111 dela LOCE).

e LaLOCE no regula la participacién de los actores de la comunidad educativa,
manteniendo en el Sostenedor |a potestad de tomar decisiones. Sefialemos que,
en laley de JEC que regula los consejos escolares, estos son sélo consultivos.

2. MUNICIPALIZACION

Los Municipios, ta como funcionan actualmente, no son necesariamente la
estructura publica local pertinente para la gestion de la educacion. Un reciente estudio
indica que, de los 345 municipios que existen en Chile, sdlo 32, que son los mas ricos
del pais, cuentan con equipos técnicos especializados en educacion. Una situacion
similar o peor presentan muchos sostenedores particulares subvencionados, que no
cuentan con proyectos educativos y gque funcionan solamente con laldgicadel lucro.

Por otra parte, e MINEDUC “dirige” la educacion con mando a distancia, con un
disefio fundamentalmente econométrico, (inyectar recursos y evaluar resultados) sin
intervenir mayormente en los procesos educativos (lo esencial en la educacion). El
modelo de supervision ministerial no se articula adecuadamente con las atribuciones
legal es de gestion educativa de |os sostenedores y de |os municipios.

En lapréctica, el MINEDUC y otros aparatos del Estado no han sido eficaces en dar
respuestas efectivas a los problemas que enfrenta tanto la educacion municipalizada,
como la particular subvencionada. Tampoco existen mecanismos para asegurar que los
dineros entregados a la educacién particular subvencionada sean invertidos en una
educacion de calidad y equidad.
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3. FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION CHILENA*

Al investigar acerca del gasto que se destina a educacién en Chile, nos
encontramos con la siguiente sorpresa: Nuestro pais es una de las naciones que mayores
recursos, en relacion con su Producto Interno Bruto, PIB, aporta a la educacién de sus
habitantes.

Especificamente, segin las estadisticas comparativas de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmico, OCDE, Chile gasta un 7,3% del PIB en
educacion, més que cualquier pais desarrollado y solo superado por Isragl.

Grafico 1: Gasto Total en Educacion como %o del PIB
para algunos paises seleccionados
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Fuents: Elaboracidn propia a partir de datos entregados per Education at Glanes 2005, OCDE

Sin embargo, a descomponer esta cifra, nos encontramos con otra gran sorpresa:
“Un 45% de este gasto proviene de fuentes privadas’ . Alun mas, dentro de la muestra
de paises seleccionados, somos quien mayor nivel de gasto privado como porcentaje del
PIB aporta a gasto total y uno de los paises que menor gasto publico en educacion
realiza.

Grafico 2: Gasto Piblico en Educacion como %o del

. PIB, para algunos paises seleccionados
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos entregadas par Education at Glanee 2005, JCDE
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Grafico 3: Gasto Privado como % del PIB, para

algunos paises seleccionados
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos entregados por Education at Glance 2005, OCDE
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El gasto en educacion total incluye € nivel preescolar, educacion bésica, media
y superior en sus distintas modalidades, con e 0,5%, 3,1%, 1,5% y 2,2% del PIB
respectivamente.

En comparacion con 1990, € gasto en educacion como porcentgje del PIB,
précticamente se ha duplicado. Los recortes del gasto arrastrados de la dictadura militar,
significaron que los gobiernos de la Concertacion iniciaran su primer periodo
presidencial con un gasto de 4% del PIB (1,6% privado y 2,4% publico).

En e afio 2004, el sistema educacional chileno registré una matricula de
3.638.417° adumnos, tanto en educacion parvularia, basica, media y especial.
Adicionalmente, se registraron 190.306 matriculas en los programas de JUNJI® e
Integra’ y més de 580.000 jévenes en los distintos establecimientos que imparten
educacion superior. Un total de 4.409.538 alumnosy alumnas.

Existen 11.296 establecimientos para educaciéon parvularia, especial, bésica y
media, 2.534 para atender los programas de JUNJI e Integray 240 establecimientos de
educacién superior (25 universidades del Consgjo de Rectores®’, 39 universidades
privadas, 60 Institutos Profesionalesy 116 Centros de Formacion Técnica)

Sin embargo, las estadisticas en series de tiempo, nos entregan importantes
sefiales en relacion con la ruta privatizadora que ha seguido la educacion chilena.
Mientras en 1981 e 78% de los aumnos matriculados se encontraban en
establecimientos municipales, un 15,1% en particulares subvencionados y un 6,9% en
particulares pagados. En 2004, solo € 49,4% de ellos pertenece a escuelas
municipalizadas, bajando la barrera histérica del 50%.

5 Estadisticas de la Educacién 2004, Mineduc
6

7

Junta Nacional de Jardines Infantiles, dependiente del Ministerio de Educaciéon

Fundacién INTEGRA, es una fundaciéon privada sin fines lucro, dependiente del Area Socio
Cultural de la Presidencia de la Republica y que mantiene una red nacional de jardines infantiles.

8 Consejo de Rectores, instancia que agrupa a las 25 universidades tradicionales y que es presidida por

el Ministro de Educacion
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Los establecimientos particulares subvencionados en cambio, ya acumulan €l
41,5% de la matricula, quedando un 7,7% para los particulares pagados y un 1,4% para
las Corporaciones.

Universidades
Afo Total i
Total Del Consejo de Privadas
Rectores
1990 245.408 127.628 108.119 19.509 40.006 77.774
2004 580.815 413.617 243.467 170.150 104.844 62.354
Particular Particular

Municipales Subvencionado Pagado Corporaciones
1981 78 15,1 6,9 0
2004 49,4 41,5 7,7 14

Grifico 4: Porcentaje de alumnos matriculados en una
determinada dependencia adminisihrativa segiin periodo
100
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Fuente: Indicadores de la Educacidn en Chile 2003-2004, Mineduc

Adicionamente, entre 1990 y & 2004, mientras el nimero de establecimientos
municipales se reduce en 191, las escuelas particulares subvencionadas aumentan en
1.580.

De esta manera, los colegios municipales ven cdmo progresivamente se reduce
su numero de alumnos, |o que autométicamente va generando una disminucién en sus
presupuestos, que dependen principal mente de los recursos por concepto de subvencion
gue les entrega el gobierno central através del Ministerio de Educacion.

La arquitectura financiera del sistema educacional chileno queda configurada de
la siguiente manera:

i) El gasto publico proveniente del Gobierno Central, cuya principa fuente es e
presupuesto anual del Mineduc (93,1% del total), que a su vez presenta como item
central de gasto a las subvenciones. Ademas, e Gobierno Central aporta con
inversiones realizadas por €l Ministerio del Interior através del Fondo Nacional para el
Desarrollo Regional (FNDR) y el Fondo Social®.

ftem de gastos del Ministerio del Interior para gastos en politicas sociales.
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Gréfico 5: Distribucion del Presupuesto del Mineduc, 2005
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Fuente: Elaboraci6n Propia en base a datos entregados por la Direccién de
Presupuestos, DIPRES

Finalmente, € gasto publico total 1o completa e aporte que cada municipalidad debe
realizar a educacion, en virtud de la insuficiencia de lo entregado por €l ministerio. En
el afio 2005 este aporte alcanzo a $91.098 millones'®.

En resumen, el gasto publico entre 1990 y el 2004, ha aumentado en 3,6 veces en
términos reales, pasando de $636 mil millones a méas de $2,27 billones'.

ii) El gasto privado proviene principalmente del bolsillo de las familias chilenas,
quienes deben cancelar: la mensualidad en los colegios particulares pagados, parte de la
mensualidad (financiamiento compartido) en algunos colegios subvencionados, los
aranceles en los establecimientos que imparten educacion superior y los Utiles y otros
gastos relacionados con educacion.

Ademés, se contabilizan como gasto privado las donaciones de las empresas
parafines educacionales.

El gasto privado entre 1990 y el 2004 aumentd 4,42 veces, pasando de $424 mil
millones a $1,87 billones.

En e caso de la Educacién Superior, la privatizacion presenta los niveles més
extremos. Solo e 17% de lo que se gasta corresponde a fondos publicos. En los paises
desarrollados, en cambio, se observa una tendencia totalmente opuesta, ya que e 78,1%
de los recursos proviene de fuentes piblicas™.

Un porcentaje importante del gasto publico que se destina a educacion en Chile
se invierte en instituciones privadas y muchas de éstas tienen fines de lucro.
Especificamente, un 41,4% del total va de manera directa o indirecta a establecimientos
privados (2,5 veces mas que | os paises desarrollados).

De esta manera, podemos concluir que: “ Dos tercios de |os recursos gastados en
educacion en Chile, son administrados por instituciones privadas o provienen de
fuentes privadas’ .

10 Datos calculados en base a informacién entregada por el Sistema Nacional de Indicadores

Municipales, SINIM
n Indicadores de la Educacién en Chile, Afios 2003-2004, Mineduc
12 Education at Glance 2005, OCDE
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La pregunta que surge de inmediato es. ¢Se puede tener este esgquema de
financiamiento en un pais que se encuentra entre las 10 naciones con peor distribucion
del ingreso en el mundo, con un 60% de los hogares recibiendo un ingreso per cépita
menor a $106.000?

La respuesta, claramente es no. Naciones desarrolladas, que cuentan con un
Estado lo suficientemente fuerte y han consensuado un proyecto pais que asegura
minimos sociales de calidad, quizés podrian soportar este formato. Pero sociedades
como la chilena, de ninguna manera.

Una de las principales consecuencias de nuestra actual arquitectura de
financiamiento en materia educacional ha sido la segregacioén. ¢Por qué existen escuelas
para alumnos en situacion de pobreza y otras para alumnos no pobres?, ¢Por qué las
experiencias de integracion educativa, practicamente son inexistentes?

Cuando la subvencién a la demanda (por alumno que asiste a clase), reemplaza
al financiamiento de proyectos educativos heterogéneos, y mas que un complemento, se
transformaen “el” ge del sistema, la segregacion resulta un proceso predecible.

Cuando €l gasto publico cede protagonismo al gasto privado en paises que no
han logrado construir las bases de un proyecto educativo de calidad para todos, la
segregacion es una consecuenciainevitable.

En resumen, cuando un pais como Chile (con su cultura, sus instituciones 'y su
historia y presente de desigualdades) genera un esguema de financiamiento de su
educacién, en que el 45% de los recursos proviene de fuentes privadas, especificamente
de “las familias chilenas’, que aportan més del 95% del gasto privado™, se produce

segregacion.

Para un nucleo familiar que recibe menos de $250 mil mensuales, destinar una
parte de su presupuesto para pagar la mensualidad de un colegio particular
subvencionado con financiamiento compartido o un particular pagado, resulta
précticamente prohibitivo, si consideramos que esta familia debe alimentarse, vestirse,
movilizarse, pagar 10s servicios basicosy costear un techo donde vivir.

Por elo, segin la encuesta CASEN' 2003, € 71,7% de los alumnos que
estudian en escuelas municipalizadas en e caso de la educacion basicay e 62,4% para
la educacion media, pertenecen a los dos primeros quintiles, vale decir, al 40% de las
familias més pobres de Chile.

13 . . . . .
En Chile, los aportes privados provenientes de otras fuentes que no sea la familia son marginales.

Incluso en {tems tales como Investigacion y Desarrollo, el Estado es quien entrega mas del 80% de los

recursos, a diferencia de los paises desarrollados, en donde la empresa privada es la principal financista.

14 . ., . L. , . .,
CASEN, Encuesta de Caracterizacion  Socio-Econémica. Para mis  informacién

www.mideplan.cl/casen/index.html
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4. EVIDENCIA INTERNACIONAL EN TORNO AL FINANCIAMIENTO DE
LOSSISTEMAS EDUCATIVOS

Actualmente se observa una fuerte tendencia a buscar evidencias sobre los
model os educativos extranjeros y como ellos pueden iluminar las politicas publicas en
discusién. En este sentido, a modo de precaucion conviene tener en cuenta lo que Garza
(2001) sostiene acerca de |os model os educativos europeos™ :

1. Laeducacion en Europa esta exenta del cobro de IVA.

2. Todos los paises europeos poseen alguno o varios tipos de apoyo a la educacion
que ofrecen directamente a los educandos y sus familias.

3. Todos los paises europeos utilizan fondos publicos para financiar tanto el costo
directo de la educacion como el costo de manutencion de los estudiantes.

4. La mayoria de los paises europeos financian en aguna forma las escuelas
privadas de educacion béasica obligatoria, exceptuando Grecia por no contar con
instituciones privadas en este nivel de ensefianza.

5. Con excepcion de Grecia (que no tiene escuelas privadas a nivel bésico) e
Irlanda del Norte (que no cuenta con suficientes recursos) todos los paises en
Europa apoyan alos estudiantes con la colegiatura en escuel as particulares.

6. La educacion superior en Europa es mayoritariamente publica, sin embargo
todos quienes invierten en la educacion superior (publica o privada) reciben
incentivos fiscales y/o becas o préstamos del gobierno.

7. Todos los paises europeos ofrecen subsidios y/o incentivos fiscales directamente
alas familias aunque difieren en cuantiay en limites de edades pararecibirlas.

8. Los subsidios y/o incentivos fiscales a las familias de ingresos més bajos tienen
efectos redistributivos, aunque en la mayoria de los paises € subsidio y/o
incentivo fiscal esigual para cuaquier familia dependiendo e nimero de hijos
sin importar los ingresos familiares.

Haciendo una breve revision de paises como Argentina, Brasil, Corea, Espafia,
Francia, Finlandiay Holanda, se pueden obtener algunas conclusiones relevantes. Al ser
minoritaria la provision la educacion privada, € Estado aporta recursos econémicos
variados. En términos generales los paises que han logrado buenos resultados -
académicos- intentan que sea e conjunto de la poblacion e que acceda a mejores
niveles. Finlandia es un excelente ejemplo, donde la competitividad econdmica se
viabiliza a través de atos estandares educativos a alcanzar por toda la poblacién. Esta
vision es claramente una opcion politicay estratégica, ya que un pais puede alcanzar las
mismas medias nacionales pero con niveles de equidad® mucho menores, como en el
caso coreano, donde existe una fuerte elitizacion del sistema, y donde ademés €l acceso
aunamejor educacion se asocia al gasto privado de las familias -similar alo que sucede
en Chile-.

Si los paises de mejores resultados invierten entre €5000 y €10000 por aumno,
siendo el gasto publico mayoritario, corresponde interrogarse s e gasto privado en
Chile es una buena préctica, considerando la compleja realidad nacional, donde existen
altas disparidades y segregacion en el sistema.

15 GARZA CANTU Vida (2001): El tratamiento fiscal a la educacién publica y privada en la

comunidad econémica europea Y otros paises de Europa, Monterrey, México.
16 La equidad entendida como la dispersién de resultados.
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A propésito de las entidades de administracion los municipios tienen una
participacion relevante. No obstante la mayoria participa bajo condiciones especiales,
donde € Estado central o descentralizado financia la mayor parte del gasto de los
establecimientos (plantas docentes, infraestructura, materialles de ensefianza,
mobiliario). Los municipios reciben y administran estos recursos -como en € caso
holandés y finlandés, con grados relativos de autonomia-, y/o participan de la
mantencion de la infraestructura -Espafia y Francia-, y/o se encargan del transporte
escolar -Francia-.

El célculo ddl gasto se hace teniendo en cuenta diversas dimensiones. Ningun
pais de los estudiados basa exclusivamente su gasto en una unidad “alumno” -como es
el caso de la subvencion por asistencia en Chile-, sino que poseen sistemas de cllculo y
de gjuste mucho més complejos.

En Finlandia el presupuesto es €l instrumento de asignacion de recursos por
parte del Estado, y se calcula en base a monto del servicio proveido -nimero de
alumnos reportado por los proveedores durante el periodo de recopilacion estadistica-
multiplicado por €l costo por unidad -promedio nacional de gastos operacionales por
cada forma de educacion-. Por su parte en Holanda cada escuela recibe un presupuesto
estatal por los profesores, 1o cual se calcula sobre la base del nimero de unidades por
nimero de alumnos atendidos -corresponde al 85% del gasto- . Los costos corrientes
como materiales de ensefianza, mobiliario, costos de mantencién son regulados por €
Londo System que calcula estos gastos respecto a niimero de alumnos y de clases. Las
escuelas puede recibir complementos por politicas de aumento de planta docente y
ensefianza de lenguas minoritarias.

Si bien el trato igualitario pareciera ser un ideal deseable, en reaidades donde se
perciben disparidades notables, como es e caso francés, se han instalado politicas de
focalizacion en los sectores mas desfavorecidos del sistema.  El sistema educativo
francés busca un trato igualitario impartiendo una misma ensefianza, 1o cual constituye
el sentido del colegio Unico, pero a su vez existen tratos diferenciados. Estas
especificidades responden a la existencia de secciones de enseflanza profesional
adaptada (SEGPA) gue educan a cerca de 100.000 nifios y nifias con graves dificultades
de aprendizajes y/o sociaes. Un segundo elemento generador de politicas especiales son
las condiciones sociales y econdmicas de zonas geograficas especificas, son los
programas de educacion prioritaria (Zones d'Education Prioritaire en Francia y
Education Action Zones en Inglaterra) y redes de educacion prioritaria (Réseaux
d'Education Prioritaire en Francia también). Las ZEP comienzan en 1981 con 350
zonas, hasta llegar a 1189 en 1999 -lo que para algunos criticos es una prueba de la
desfocalizacion del sistema-, con mas de 6500 establecimientos (escuelas primarias y
colegios).

Esta revisién de como se configura una cifra de gasto en educacién -por alumno
0 por aula como € caso espariol-, nos lleva entonces a concluir que debiese haber un
sistema de cdculo complejo, que tienda a reconocer las necesidades de cada nivel de
ensefianza, los gastos de infraestructura y mantencion, los materiales de ensefianza,
mobiliario; y por otra parte e financiamiento de politicas educativa tendientes a la
equidad. En este sentido, el sistema francés e inglés avanzan en estrategias de zonas
prioritarias, que no sblo articulan iniciativas educativas, sino que de politicas publicas
integrales.
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El traspaso de fondos directamente a las entidades proveedores -municipios,
privados, entidades educacionales descentralizadas, escuelas- se entrega comparten un
objetivo nacional, y se someten a una gestion democraticay participativa por parte de la
comunidad, es en este sentido que los recursos econdmicos son entregados a estos
actores para ser administrados auténomamente, respetando claro estd los acuerdos
nacionales, de salario docente por gjemplo.

Ninguno de los paises habla de subsidio a la demanda, ni siquiera de subsidio a
secas -s0lo se hace para hablar de aportes especificos y complementarios- ya que se
asume que existe un compromiso nacional por el desarrollo educativo, y que se
financian aulas o alumnos insertos en una escuela, una localidad y una regién. En la
medida que estos niveles se cruzan es posible de obtener cifras realesy pertinentes alas
diversas realidades nacionales.

5. CALIDAD

Si se observan |os resultados académicos de Chile en |as pruebas internacionales
como PISA y TIMSS, la conclusion es poco satisfactoria:

NUmer o promedio de alumnos por curso en paises con alto rendimiento en

TIMSSY PISA
Pais Tamafio de Resultados Resultados Prueba Pisa (4)
laClase (1) Prueba TIMSS (3)
Promedio | Promedio | Lectura | Matematica| Ciencias
Matematicas| Ciencias | Media Media Media

Austria 18.8 507 515 519
Bélgica 19.4 537 516 507 520 496
Chile 317 (2 387 413 410 384 415
Espafia 20.0 493 476 491
Finlandia 17.3 546 536 538
Francia 20.6 505 517 500
Grecia 16.5 474 447 461

Holanda 24.6 536 536 - - -
Irlanda - 527 503 513
Italia 17.0 484 491 487 457 478
Noruega 15.1 461 494 505 499 500
Portugal 14.5 470 454 459
Suecia 20.6 499 524 516 510 512

Se ha tendido erréneamente a creer que la educacion privada obtiene mejores
resultados, y que la culpa de este bajo desempefio se debe a un sistema pablico de mala
calidad. No obstante, todos los datos de las investigaciones cuestionan claramente la
supuesta mejor calidad de la educaciéon privada. Y mas aln, evidencian que s se
realizan las distinciones por grupo socioeconémico que atiende, la educacion municipal
es de mejor calidad que la educacion particular subvencionada e incluso que la
educacién pagada.
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De hecho, en los establecimientos que atienden al sector socioecondmico bajo,
las escuelas municipales tienen, objetivamente, mejores resultados en las cuatro
asignaturas en las mediciones del SIMCE con respecto a las escuelas particulares
subvencionadas. Con relacion a los grupos socioeconémicos medio bajo y medio, no se
aprecian diferencias significativas entre los distintos tipos de establecimientos. Por su
parte, cabe destacar que en € Unico grupo que es atendido tanto por establecimientos
municipales, particulares subvencionados y particulares pagados, como es € grupo
medio ato, tampoco se aprecian diferencias significativas en ninguna de las
asignaturas.

Esto estaria demostrando que los mejores o peores resultados no se relacionan
con la dependencia (particular subvencionado/municipal), sino con € nivel
socioeconémico de las familias. Més aln, que e sector municipal no solo es méas
eficiente en los sectores socioecondmicos bajos, sino en el conjunto del sistema, ya que
los colegios particulares subvencionados reciben mayores recursos, via financiamiento
compartido, y los particulares pagados, via cuantiosas mensualidades.

Un interesante estudio realizado por dos académicos de Estados Unidos®, desde
una perspectiva econdmica de libre mercado, denominado "Cuando las escuelas
compiten ¢como compiten?; un anélisis del programa nacional de "voucher" escolar en
Chile", andliza los efectos del sistema de financiamiento desde la logica de la
subvencion alademanda.

Este trabgjo tal vez podria abrir mirada a muchos, pues siendo realizado con €l
objetivo de aprender de la experiencia chilena, en la perspectiva de entregar mayores
antecedentes para masificar sistemas de vouchers en otros lugares del mundo, termina
evidenciando, claramente, que los efectos del ee centrad de las politicas de
privatizacion, €l sistema de subvencion estatal por estudiantes, aplicado durante mas de
20 afios, no hamejorado la calidad de la educacién chilena.

Utilizando las diferencias que presentan entre si 300 municipalidades, el estudio
demuestra que e principal efecto de la politica de subvencion en educacion es un
incremento en la reubicacion ("sorting"), ya que los mejores estudiantes de |as escuelas
publicas se cambiaron a sector privado. Este aumento de las escuelas privadas fue
mayor en aquellas municipalidades con méas densidad de poblacidn, urbanas, en las que
habitan sectores sociales con mas niveles de ingreso y cuyos jefes de hogar tienen
mayor promedio de afios de instruccion.

El estudio no encontr6 evidencia de que la introduccion de la subvencion (para
ellos "libre eleccién") haya significado mayor “productividad” de los establecimientos,
demostrando que desde 1980 a la fecha no se aprecian diferencias en la velocidad y
direccién del cambio en: a) los promedios de repitencia, b) los promedios de las pruebas
de medicion, ¢) & promedio de escolaridad de los nifios de 10-15 afios,
independientemente de si se ubican en municipalidades donde la subvencion a privados
tuvo una ampliaincidencia o en aquellas donde casi no hubo cambios en la matricula.

v Estudio de valor agregado"; cuyos resultados centrales fueron presentados en el articulo

"Nada muestra que la educacién privada sea mejor que la municipal", en Revista Docencia No 13,
mayo, 2001. Realizado por los académicos Chang-Tai Hsjieh (Princeton University) y Miguel
Urquiola (Cornell University): "La competencia real entre escuelas. Evaluacion del Sistema Nacional
de Escuelas Subvencionadas en Chile", que se encuentra, en inglés, en www. educarchile.cl.
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Su conclusién es que € principal efecto de "libertad educaciona” en Chile ha
sido facilitar la migracion de las familias de clase media desde el sistema publico de
educacién al sector privado con financiamiento estatal, sin que por ello mejoraran los
resultados educacionales promedio en Chile. La evidencia que presentan es que donde
se crearon més establ ecimientos privados se produjo: a)una reduccion significativaen el
nivel socioecondémico relativo de los estudiantes de los establecimientos publicos; b)
una notable baja en e promedio obtenido por estos en las pruebas nacionales de
medicion en comparacion con el promedio de la comuna; y €) un incremento en las
tasas relativas de repitencia escolar en los establ ecimientos publicos.

El estudio muestra, ademas, que € incentivo a la competencia entre
establecimientos a través de subvenciones no favorecié una mejor productividad de las
escuelas, sino que 1o que sucedié es que las escuelas privadas respondieron a las
presiones competitivas liberadas por € programa de subvenciones "escogiendo a los
mejores estudiantes”.

Lo mismo sefidla € informe de la OCDE®, a afirmar que basarse en
mecanismos de mercado para producir una mayor efectividad y eficiencia en el sistema
educacional “no es una estrategia de ato rendimiento”. Sefiala, asmismo, que los
mejores resultados promedio obtenidos por los establecimientos particulares
subvencionados respecto de los municipales en las pruebas SIMCE y PSU no tienen que
ver con la calidad de la educacion que imparten, sino con la capacidad que tienen para
seleccionar sus alumnos, para decidir a quienes van a educar y a quienes no. No le
entregan “valor agregado ala educacion de los nifios’.

En nuestro pais también se ha ido generando cierto consenso en un grupo
importante de investigadores respecto de que los mejores resultados obtenidos por
colegios particulares se explican por la seleccion de estudiantes que estos realizan, o
gue permite que este tipo de establecimientos concentre a los estudiantes con mayor
capital sociocultural de origen, lo que establece una pseudo competencia injusta.

Todo indica, rotundamente, que lo que se ha producido es una mayor
segregacion de los estudiantes y una mayor estratificacion entre establecimientos
publicos (municipales) y particulares subvencionados y privados, a pesar de lo cua
entre el afio 1990 y e afio 2004 se han creado en Chile mas de 1600 colegios
particulares subvencionados y se han cerrado mas de 60 colegios municipalizados.

Los “nuevos datos’ que hemos presentado han estado al acance tanto de los
responsables de |as politicas educativas, como de los portadores de aguellas voces que,
por los medios de comunicacién siguen insistiendo que € mejoramiento educativo pasa
por profundizar la privatizacion, dar mayor autonomia a los establecimientos y
flexibilizar el estatuto docente.

SIMCE
Debido al gran peso del SIMCE en las decisiones de politica educativa publica,

merece una breve revision en cuanto instrumento de medicion de la calidad. La
evaluacion del sistema educativo es una necesidad creciente, y a definir un sistema de

1 .
8 op.cit.
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evauacion se dan fuertes sefidles sobre qué es lo relevante para el sistema. Por otra
parte uno de los fundamentos principales para la validacion del SIMCE ha sido que los
padres cuentan con un insumo bésico para la seleccion de un establecimiento. No
obstante, se ha probado que los resultados no juegan précticamente ningun rol relevante
en la decision —pesando maés el imaginario y cultura de las familias-.

Existen dos elementos cruciales a tener en cuenta a concebir un instrumento de
evaluacion: qué se entiende por calidad y qué aspectos del curriculo seran evaluados.
Respecto a la primera pregunta, podrian existir diversos indicadores de calidad como:
el logro en los aprendizajes de los alumnos, la satisfaccion de los actores educativos
(estudiantes, apoderados y docentes), indicadores de equidad (capacidad del sistema
educativo de entregar mas a quienes mas lo necesitan y reducir las brechas de
desigualdad en la vida de las personas), la retencion de aumnos en situacion de
vulnerabilidad, la calidad de la gestion redlizada por sostenedores y autoridades
ministeriales, etc. Muchas veces estos objetivos e indicadores pueden resultar
contradictorios entre si y requieren por o tanto de una orientacion y priorizacion acerca
de los objetivos de la educacion. Respecto ala pregunta sobre queé aspectos del curriculo
se pueden evaluar, también se abren diversas posibilidades:

a) Educacién en el ambito socio afectivo: educacion emociona y destrezas sociales e
interpersonales.

b) Educacion Vadrica, de Actitudes y formacion en Ciudadania: actitudes hacia el
aprendizaje, valores para vivir en sociedad, educacién democrética.

¢) Educacién Cognitiva: habilidades cognitivas, estrategias cognitivas, capacidad de
resolucién de problemas, pensamiento critico, pensamiento creativo

d) Aprendizaje de contenidos que forman parte de las materias escolares (lenguaje,
mateméticas, comprension del medio, etc.)

Sin embargo e SIMCE mide centralmente solo una o dos de las areas
curriculares fundamentales descritas mas arriba: e rendimiento individual de los
estudiantes en pruebas estandarizadas de contenidos tratados en los subsectores
curriculares de Lenguagje y Comunicacion, Mateméticas y Comprension del Medio
Natural y Social. Progresivamente se le han intentado incorporar items que dicen
relacion con la resolucién de problemas y que ponen en juego algunas habilidades y
destrezas cognitivas. Este sesgo evauativo ha implicado que se transmita una sefial
equivoca, y es gue se crea que solo importan estas dos areas curriculares —ademas de
gue los resultados estdn fuertemente tefiidos por la segregacion del sistema y las
variables contextual es, descritas mas arriba-.

Los efectos ddd SIMCE han sido numerosos: validacion irreflexiva de la
privatizacion del sistema, el empobrecimiento del curriculo aplicado, la culpabilizacién
de los docentes y la competencia entre escuel as, desprofesionalizacién de los docentesy
empeoramiento de sus condiciones de salud laboral, subutilizacion de la informacion
SIMCE por parte de los actores involucrados. directivos, docentes, apoderados,
asistentes de educacion, alumnos.
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6. TRABAJO DOCENTE

Entre 1990 y 2005 los salarios promedio de los profesores municipales crecieron, en
términos reales, en un 165% (jornada de 44 horas) y € salario de entrada se incremento
en 182 por ciento™. Las remuneraciones de |os profesionales han crecido mucho menos
en periodos similares. Asi, entre 1993 y 2005 estas remuneraciones crecieron en 63 por
ciento® y las de los docentes en igual periodo un 88 por ciento. Ha habido, entonces, un
esfuerzo importante del pais para aumentar los salarios de los docentes, aunque
partiendo de un nivel de deterioro muy agudo en los afios ‘ 80.

Poco a poco los puntgjes de ingreso a pedagogia, a menos en las Universidades del
Consejo de Rectores, parecen haber experimentado un alza importante®. Los actuales
niveles salariales alin estén por debajo del peak de 1971, que a menudo se recuerdaen la
discusion pablica®.

La carga lectiva de los profesores chilenos -como proporcion de su jornada de
trabajo- parece ser muy elevada. En Education at Glance 2006 se reporta que los
profesores chilenos tienen que hacer 873 horas de clases en e aula durante un afio. En
cambio, los paises de la OCDE, en promedio, realizan en el mismo periodo sélo 805
horas de clases. En el caso de la educacion secundaria € nimero de horas que estan
expuestos a aula alcanzaa 704 (lower secondary) y 663 (upper secondary).

Organizacion del tiempo de docencia en secundaria: Compar acion internacional

Tiempo lectivo Tiempo total % detiempo lectivo

Chile 864 1152 75%
Escocia 893 1365 65%
Holanda 876 1659 53%
Alemania 684 1708 40%
Esparia 548 1425 38%
Portugal 533 1505 35%
Austria 602 1776 34%
Corea 531 1613 33%
Dinamarca 560 1680 33%
Hungria 611 1864 33%
R. Checa 602 1920 31%
Jap6n 449 1940 23%

Otra caracteristica del trabajo docente, es el e€levado niumero promedio de
alumnos por curso. En relacion son paises de alto rendimiento en la prueba TIMMS y
PISA se nos ubica como e pais que tiene la mayor cantidad de alumnos por curso®.

19
20

Ministerio de Educacién, Compendio Estadistico 2005, Tabla 3.31.

Corresponde a datos del INE, publicados desde 1993 respecto a salarios promedios de distintas categorfas de
empleados.

2 OECD, 2004.

2 CENDA — Colegio de Profesores (2002) “Estudio de Remuneraciones del Magisterio”
23
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El sistema de formacion docente inicial que responde a la estructura actual del
sistema educaciona -parvularia, bésica, mediay especial- tiene serios problemas que se
manifiestan principalmente en la inadecuada preparacidn en conocimientos curriculares
que reciben los profesores de Educacion Bésica. Frente a esto, las instituciones
escolares enfrentan e problema contratando profesores de Educacion Media para €l
segundo ciclo basico o adjuntando el 7° y 8° afios a | os establ ecimientos de nivel medio.
A objeto de aminorar € problema, varias instituciones formadoras han agregado uno o
dos cursos de especiadizacion, con € fin de conferir una mencion curricular para €
segundo ciclo de la educacion bésica. También se han formado consorcios de
universidades que preparan propuestas para modificar € sistema.

En resumen las problematicas pueden resumirse en: falencias en la estructura,
gestion y oferta curricular de la formacion inicia en las instituciones formadoras; falta
de regulacion sobre las condiciones de apertura y funcionamiento de las carreras de
Pedagogia; imprecision acerca de las condiciones de funcionamiento de las carreras de
pedagogia, expansion en los Ultimos afios de ‘programas especiales de formacion
docente; se mantiene una situacion mixta en la formacion docente: una mayoria de
programas de formacion inicial de nivel universitario y una minoria que se ofrecen en
Institutos Profesionales; la oferta de formacion docente continua no siempre es
apropiada para las necesidades de los profesores en servicio, especialmente la que se
ofrece via postitulos y programas de magister en las universidades; Inexistencia de
canales institucionales, perfiles de competencias y programas definidos para la
formacion del profesorado de la educacion media técnico-profesional; En la educacion
especial tiende a prevalecer una formacion centrada en el déficit y no en un enfoque
curricular de acuerdo a los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
Obligatorios, lo que dificultalaintegracion escolar de los alumnos con discapacidad.

7. JORNADA ESCOLAR COMPLETA

La Jornada escolar completa constituye, quizés, uno de los principales ges de la
politicaimpulsada por |os gobiernos de la Concertacion.

Los principales nudos probleméticos, que han sido diagnosticados y evaluados por
investigaciones encargadas por el propio Ministerio de Educacion®, se expresan en los
siguientes ambitos.

Participacion de los actores en el proceso

Almuerzo de los aumnos

Infraestructuray equipamiento

Distribucion del tiempo curricular

Tension entre horas de libre disposicion y necesidad de responder a las mediciones
estandarizadas (SIMCE, PSU)

¢ Condiciones salaridlesy laborales de los docentes

* & & o o

2 Se trata de dos evaluaciones realizadas por la Universidad Catdlica, por encargo del

Mineduc. La primera, realizada el afilo 2000, fue producto de la negociacién del Colegio de
Profesores con el Ministerio de Educacioén, siendo estos dos organismos, la contraparte técnica de
los investigadores de la Universidad que realizaron el Estudio. La segunda, desatrollada el afio 2005,
ain no ha sido difundida publicamente. No obstante, hemos conseguido el informe final de la
misma, y en este trabajo se presentan algunos de los datos relevantes que en ella aparecen.
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Laevauacion redizada €l 2005 destaca en sus conclusiones:

¢ Los profesores en su mayoria, identifican como problemético e agotamiento, tanto
de los alumnos como de los profesores con un 74% y un 77% respectivamente. Los
UTPs y directores coinciden con este diagnostico y también tienen porcentajes
elevados que identifican € agotamiento de profesores y alumnos como aspectos
problematicos.

¢ El otro ambito que los profesores identifican como problemético, aunque con
porcentajes més bajos de mencion son los relacionados con los recursos
pedagdgicosy material didactico (55%) y equipamiento (47%).

¢ Sedestacaque para el 45% de los profesores es problemético el hecho de que hayan
alumnos que no almuerzan. Esta preocupacion es méas mencionada por profesores de
establecimientos municipalesy aquellos de colegios méas grandes (mayor matricula).
Ademas en términos de gravedad de las probleméticas mencionadas el hecho que
existan aumnos que no amuerzan es e problema que mayores porcentajes de
docentes (44.6%) consideran “Muy grave’.

La sensacion de agobio, tiene que ver, particularmente con la distribucion de los
tiempos curriculares.

8. EDUCACION SUPERIOR

En1997 e Gobierno de Chile crea el Programa de Meoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacion Superior: MECESUP, apuntando a complementar el proceso
de reforma contando entre sus objetivos. propiciar la equidad del sistema y €
perfeccionamiento de ayudas estudiantiles, fomentar la formacion de recursos humanos
de alto nivel, promover la eficienciay calidad de la Educacion Superior. Este programa
se puso en marcha en 1999 contemplando laimplementacion de un Sistema Nacional de
Acreditacion de Programas de Pregrado (CNAP) y la postgrado (CONAP) y la
formacién de técnicos de nivel superior. Sus cuatro componentes son: aseguramiento de
la calidad en todos sus niveles, igualdad de oportunidades -equidad a acceso y
retencion del sistema universitario-, regionalizacion e internacionalizacion.

Actualmente existen 63 universidades -25 pertenecientes al Consegjo de Rectores
y 38 privadas-, 51 ingtitutos profesionales y 115 centros de formacién técnica, con un
total de 4138 carreras. Esta explosiéon de la oferta derivada de la introduccién de la
libertad de empresa en la educacién superior -y por lo tanto lalégica privatizadoray de
competencia-, ha deteriorado su sentido, desligadndose absolutamente de las necesidades
socidles que debiesen inspirarla. Se ha mantenido la brecha entre niveles
socioecondmicos, donde los mejores puntajes de la Prueba de Seleccion Universitaria
provienen en su mayoria de sectores favorecidos de la poblacién. Ello conduce
inevitablemente a unacrisis de sentido que se encarnaen losy las jovenes.

Por otra parte, la privatizacion y vision econdmica de las instituciones de

educacién superior, ha impedido -inscribiéndose en la actual LOCE- |a participacién de
los distintos estamentos -estudiantes, funcionarios y académicos-.
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PROPUESTAS

[1l.  Constitucion Politicay Marco Regulatorio

IV.  Servicios de Educacion Publica

V. Financiamiento Mixto

VI.  Jornada Escolar Completa, Curriculo y Sistemas de Evaluacion
VII.  Profesion Docente

VIII. Educacion Superior de Calidad Integral

I11. Constitucion Politicay Mar co Regulatorio

Redefinir € rol del Estado en Educacion

El Estado no puede seguir siendo concebido como subsidiario, debe recuperar su
responsabilidad en el desarrollo de nuestro sistema educativo. Para ello, es ineludible
cambiar la Constitucion Politicadel 80, para que una nueva constitucion re-establezca el
derecho de todos a la educacion y e deber del Estado para que se haga efectivo.
Implica, igualmente, cambiar la Ley Organica Constitucional de la Educacion, que, a
través de la imposicion de un determinado y restringido concepto de libertad de
ensefianza, limitalas facultades del Estado para asegurar €l derecho ala misma.

Lo que se requiere es de un Estado que se haga cargo de asegurar un curriculo
basico para todos, de impulsar el apoyo pedagdgico a los establecimientos,
discriminando positivamente a aguellos que tienen més necesidades, de generar las
condiciones y reglamentaciones para asegurar una educacion de caidad (infraestructura,
financiamiento, recursos humanos, formacién docente, condiciones laboralesy de remu-
neraciones, condiciones para una rea participacion en la descentralizacion, etc.),
distribuir y controlar €l uso adecuado de los recursos y evaluar permanentemente los
diversos niveles del sistema parair retroalimentando politicasy acciones de apoyo.

Esto no significael regreso a Estado Docente tradicional, sino € desarrollo de una
educacion publica descentralizada, que supone una gestion local de la educacion,
armonizada con un fuerte y redefinido rol del Estado.

Reforma Constitucional y Nueva LOCE

Se requieren cambios profundos en la Constitucion y en la ley LOCE. Chile
necesita leyes constitucionales de educacién que hagan primar e derecho de la
educacion por sobre el derecho a la libertad de ensefianza, a la propiedad y a la libre
empresa. Se hace evidente la necesidad de nueva Ley Orgénica Congtituciona de
Educacion que hable de la educacion que queremos para los ciudadanos y que garantice
una educacion publica de calidad integral.

Reforma Constitucional
En relacion a articulo 19, nimero 10 (Derecho ala educacién) si bien puede ser
deseable garantizar que los padres tienen el derecho y e deber de educar a sus hijos,

parece razonable consignar que es deber del Estado garantizar o resguardar €
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derecho a una educacién escolar de calidad integral paratodos los nifiosy jévenes.
Es necesario definir que corresponde a Estado “resguardar € derecho a la
educacion”, no solo “promover” o “fomentar” como aparece hoy en el articulo 19 n.
10°. A su vez, es importante incluir la calidad integral, como parte del derecho a la
educacién a resguardar, més ala de simple cobertura escolar. La indicacion
constitucional enviada e presente afio por el Gobierno incluye: “resguardar €l derecho a
laeducaciéon” y “velar por lacalidad de esta’ ... no se habla de calidad integral.

Respecto a articulo 19, nimero 11 (Libertad de ensefianza) se hace necesario
matizar el derecho constitucional a la libertad de ensefianza. Hasta ahora las sentencias
del Tribunal Constitucional han afirmado la prioridad de este derecho sobre casi todos
los otros derechos, incluso la potestad del estado de regular las condiciones para €l
gercicio del mismo derecho; e incluso la obligacién de impetrar subvencion del estado.

Es fundamental que la “libertad de ensefianza’ esté condicionada por e bien
comun, la no discriminacion (no seleccion) y la abstencion del lucro (tal como, a
menos en e papel, esta definido para la educacion superior). La indicacion
constitucional enviada por el Gobierno incluye la clausula: “libertad de ensefianza
incluye € derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales, en
conformidad a la ley’. Esta modificacion tiene por objeto abrir la posibilidad de
determinar por ley los mecanismos bésicos para asegurar la calidad de la educacion y
condicionar lalibertad de ensefianza a esta ley.

Respecto a articulo 20 se hace imprescindible incluir e derecho a la
educacion (art. 19, n. 10°) dentro las garantias de recurso de proteccién que establece
el articulo 20; y especificamente en el parrafo del derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion; es decir dentro del parrafo de los derechos sociales, y no solo en
el parrafo primero que resguarda més bien derechos individuales. Esto para Chile abriria
un proceso de garantias a los derechos sociales y colectivos, y no solo a los
individuales.

Nueva LOCE

La nueva LOCE debe proteger en primer lugar €l derecho a la educacion
(cobertura) y ala calidad de la educacion en condiciones de equidad (art. 2° y art. 3°).
El derecho alalibertad de ensefianza debe resguardarse y promoverse por e estado de
acuerdo alaLey, siemprey cuando € gercicio de este derecho no afecte el bien comun
(debe reformarse € art. 6°, que establece, tal como la Constitucion, que la ensefianza no
tiene otras limitaciones que |las impuestas por la moral, las buenas costumbres, € orden
publico y la seguridad nacional). Este derecho debe estar relacionado con exigencias
mayores 0 menores en funcion de cémo quierarealizarse lalibertad de ensefianza.

Para los establecimientos de ensefianza particular pagada, reconocidos por €l
estado, y que pueden recibir donaciones (una parte de las cuales corresponde a
impuestos que no se pagan a Sll) deben cumplir las normas generales de condiciones
materiales de calidad, condiciones de profesionaidad, respeto a las leyes y derechos,
cumplimiento de OF Y CM de curriculum, no lucro (como en educacion superior).

Mientras para los establecimientos privados que quieran acceder a
financiamiento del Estado, se exigira e cumplimiento ademas de: no selecciéon de
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alumnos, participacion de los actores de la comunidad con derecho a revision de
cuentas, reglamentos de disciplina, etc. con caracter resolutivo (Consgjos Escolares

resolutivos obligatorios); supervision y coordinacion territorial; convenios de
desemperio, etc.

El derecho a eleccion de los padres se garantiza asegurando una calidad general
suficiente y en proceso constante de mejora en todo € sistema escolar, que posibilitala
eleccion real atodos.

Los establecimientos que lucren no pueden recibir ningan tipo de fondos
publicos (ni subvenciones, ni donaciones con fines educativos).

Se hace evidente la necesidad de elevar los requisitos exigidos para el
reconocimiento de colegios y para desempefiarse como sostenedor. Estos deben
relacionarse con el bien comdn, la no discriminacion y la abstencion del lucro (art.
21).

V. Servicios de Educacion Publica

La Nueva Estructura delos Servicios de Educacion Publica

Los objetivos y criterios para enfrentar el desafio educativo, implican unarevision y
transformacion del sistema educativo. En este sentido se hace indispensable un redisefio
de la estructura del Ministerio de Educacion para que este pueda viabilizar de forma

conveniente y adaptada su responsabilidad. El nuevo disefio del MINEDUC propuesto
es.

Descentralizacién MINEDUC
(Modelo Simplificado)
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A continuacion se describirdn aspectos relativos a cada nivel del sistema
educativo, especificando las caracteristicas que asume cada entidad enunciada.

Nivel Central
MINEDUC

El Ministerio de Educacion asume la conduccion, direccion, orientacion, disefio
y planificacion estratégica de la politica educativa nacional. Sus funciones son las
siguientes:

¢ ¢ disefio de politicas educativas nacionales;

e laarticulacion delos distintos organismos y niveles del sistema educativo;

e |a adecuada marcha de los servicios educativos que se encuentran
(responsabilidad politica);

e d disefioy gecucion del presupuesto sectorial;

e laproduccién de informacion actualizada sobre el sistema educativo;

e lapromocion de una politica nacional de desarrollo profesional docente.

Este modelo puede ser considerado como transitorio, hacia una
descentralizaciéon y democratizacion sustantivas, donde sean los servicios educativos
territoriales las entidades que asuman la conduccién de la politica educativa territorial,
con Consejos Escolares Territoriales con atribuciones resolutivas. Esta transformacion
implicariala progresiva desaparicion de las SEREMI(S).

Nivel Central
MINEDUC

El Ministerio de Educacion asume la conduccion, direccion, orientacion, disefio
y planificacion estratégica de la politica educativa nacional. Sus funciones son las
siguientes:

e d disefio de paliticas educativas nacionales;

e laarticulacion de los distintos organismos -incluyendo los complementarios- y
niveles del sistema educativo;

e d disefioy gecucion del presupuesto sectorial;

e laproduccién de informacion actualizada sobre el sistema escolar de laregion;

e d desarrollo de un plan de meoramiento regional para los establecimientos
publicos de laregion;

e |apromocién de una politica de desarrollo profesional docente.

Superintendencia

La Superintendencia es un organismo estatal y se enfoca a garantizar el derecho
a la educacion -por lo tanto no es un organismo concebido en relacion a vigilar un
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mercado educativo-. Asume la tarea de inspeccion y evauacion de todos los
establecimientos educativos, entendiendo que debe velar por e derecho ala educacion,
por lo tanto se aleja de una definicion mercantil. Tendra una dependencia funcional con
el MINEDUC y representacion regional. Sus funciones son:

e la supervision y control de los establecimientos educativos publicos. La
superintendencia puede determinar sanciones que pueden llegar hasta la
intervencion;

e lasupervision y control del cumplimiento de las normativas vigentes por parte
de los establecimientos particulares que reciben subvencion estatal —pudiendo
establecer sanciones que son gecutadas por la SEREMI-. Estas normativas
consideran la politica publica, lo técnico-pedagogico y o financiero;

e vigilar e cumplimiento de los objetivos fundamentales y contenidos minimos
por parte de los establecimientos particulares pagados. El no cumplimiento de
estas normativas, puede conducir al cierre de los establecimientos;

e laimplementacion de las evaluaciones nacionales.

Consgjo Naciona de Educacion

El Consgo Nacional de Educacion refuerza la linea de participacion de la
comunidad nacional (junto a los Consgjos Escolares y los Consgjos Escolares
Territoriales). Est4 integrado por representantes del MINEDUC, universidades,
profesorado, padres y apoderados, estudiantado y actores relevantes del mundo
educativo naciona. Sera asesor directo del Ministro de Educacion, pudiendo ser
resolutivo en los aspectos que se determinen.

Nivel Regional
SEREMI

La SEREMI es la maxima autoridad educativa de laregion y su funcion es implementar
las politicas educativas nacionales, responsabilizandose de que éstas sean pertinentes
con larealidad regional. Por otra parte es laresponsable de:

e d disefio de politicas educativas regionales;

¢ la adecuada marcha de los servicios educativos que se encuentran en su region
(responsabilidad politicay técnica educativa);

e ¢ disefio del presupuesto sectorial regiona y su negociacion regional y nacional;

e laelaboracién de una politica de racionalizacién territorial de la oferta educativa
existente en laregion;

e la reconocimiento de establecimientos publicos gratuitos —a solicitud de los
Servicios Publicos Descentralizados- derivados de los cambios poblacionales y
las transformaciones existentes en |a oferta educativa;

e d reconocimiento de los establecimientos educacionaes privados, con y sin
financiamiento publico.

e laproduccién de informacion actualizada sobre el sistema escolar de laregion;

e d desarrollo de un plan de meoramiento regional para los establecimientos
publicos de laregion;

e |apromocién de una politica de desarrollo profesional docentey,
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e laimplementacion de las evaluaciones nacionales y eventual mente regionales.

Consgjo Escolar Territorial

El Consgjo Escolar Territoria es un consegjo coordinador de politicas educativas
territoriales y se compone por un representante de la SEREMI, por los Jefes de Servicio
existentes en la region, representantes del Gobierno Regional, representantes
comunales, juntas de vecinos, representantes de los docentes, padres y apoderados,
estudiantes y actores educativos relevantes -todos ellos participan en este organismo por
derecho propio-. Este Consgjo es de carécter resolutivo en las materias que se definan
como de su competencia.

Nivel Establecimientos
Servicios de Educacion

Los Servicios de Publicos Descentralizados de Educacion son entidades
prestadoras del servicio educacional de carécter estatal, su principal mision es proveer
educacion publica. Tiene como funciones (en autonomia) la supervision técnico-
pedagdgica, € mejoramiento pedagdgico, la gestion curricular y la administracion de
los establecimientos publicos. De todas formas, estos siguen las politicas nacionales en
educacién, debiendo ademas incorporar las variables territoriales. Contaran con un Jefe
de Servicio elegido por Concurso Publico por el nivel central del MINEDUC, quién
podra proponer unaterna al Consegjo Escolar Territoria para que esta seleccione € Jefe
de Servicio definitivo.

Implicancias

La instalacion de los servicios de educacion supone la desmunicipalizacion del
sistema educativo. Las municipalidades no se definen en su normativa como entidades
responsables y capaces de asumir |la tarea educativa —debilidad estructural-, 1o cua ha
producido enormes iniquidades en el sistema.

L os Departamentos Provinciales de Educacién (DEPROV) también desaparecen
de la estructura ministerial. Los Servicios Publicos de Educacion tomaran sus funciones
y atribuciones ampliandolas, y con una mayor pertinencia territorial. Estas dos
implicancias significan el traspaso, finiquito o jubilacion de funcionarios.

Esta propuesta considera la constitucion de Servicios Publicos de Educacion, lo
cua significa determinar las unidades y criterios de definicion. Se sostiene que debiese
considerarse un nUmero que intente homologar en lo posible caracteristicas de nUmero
de establecimientos, nimero de estudiantes, y territorios. Ello posibilitaria la
determinacion de un piso igualitario de financiamiento.
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V. Financiamiento Mixto

El financiamiento de la educacién publica debe enmarcarse en una reforma
tributaria profunda que permita modificar la actual distribucion del ingreso. Uno de los
elementos pendientes a nivel de Estado es rediscutir el presupuesto de Defensa en
beneficio de laEducacion y de otras politicas social es indispensabl es.

Se deben generar y fomentar 1os mecanismos de control y supervision del uso de
los recursos publicos que se invierten en educacion, cautelando el destino de lo que €l
Estado aporta y evitando asi la promocién del lucro. Del mismo modo, el Estado debe
focalizar su gasto, principal y fundamentalmente, en la educacién publica, con un
financiamiento por territoriosy centros educativos.

El financiamiento tendria que garantizar, tanto a |os establecimientos publicos como
particulares subvencionados, remuneraciones docentes adecuadas y reglamentadas por
un estatuto docente. La posibilidad de usar incentivos que impulsen mejoras en la
calidad educativa, requiere que se garantice previamente un piso suficiente y adecuado
de inversién, como ha sido sefidado por distintos actores (investigadores,
parlamentarios, acaldes, etc.). El financiamiento por alumno solo tiene sentido como
incentivo complementario, después del piso de aporte minimo para garantizar una
educacion de calidad integral, como muestra la experienciainternacional exitosa.

En relacion al financiamiento via presupuesto para la educacion de propiedad del
Estado se propone uno que cubra los costos reales del servicio educativo, respondiendo
a las demandas especificas de una educacién de calidad, y que considere los
requerimientos especificos de cada poblacion escolar en todo el territorio nacional. La
asignacion de recursos via presupuesto se realizara en base a territorios geogréficos que
conforman las distintas entidades territoriadles (independiente de la figura legal que
tengan).

El presupuesto por servicio de educacion consta de dos componentes:

Gestion delaentidad territoria
Gestiodn de | os establ eci mientos

e Gestion delaentidad territorial
1. Costos directos

1. Equipo directivo (director, jefes administrativo y técnico-
pedagdgico)

Equipo de mejoramiento educativo

Equipo de administracién financiera de establ ecimientos

Equipo de secretariay auxiliar

Gastos generales de insumos y mantencion de infraestructura

agkrwd

La medida para calcular € presupuesto fijo para e funcionamiento de la entidad
administradora estard dada por la relacién entre nUmero de establecimientos y
nimero de alumnos
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2. Costos indirectos

1. Proyectos de mejoramiento educativo segin las demandas de los
establecimientos

2. Proyectos de renovacion de infraestructuray equipamiento segun las
demandas de | os establ ecimientos

e Gestion de los establecimientos
a) Costos directos

La unidad base para calcular € financiamiento es el nimero de aumnos/as por
curso, agrupados en rangos numéricos que van desde 20 a 35 alumnog/as. Existe un
margen de adecuacion del nimero de alumnos por debajo de los 20, que daria origen
a una fusion de cursos y por encima de los 35 que se acercaria a una division de
cursos; 0 en su defecto a la variacion en la unidad base, en e caso de los
establ ecimientos donde no sea posible realizar este tipo de operaciones.

Se considera un monto de financiamiento fijo por cada curso que incluye los costos
directos (docencia, apoyos pedagogicos, materiales educativos, entre otros)
independiente del nimero de alumnos dentro |os rangos ya definidos.

Se considera un monto fijo de financiamiento por establecimiento que incluye el
costo directo del equipo directivo (Director, subdirector, Jefe UTP, Inspector,
profesionales de apoyo), € equipo administrativo (secretaria, contador), equipo
codocente y equipo auxiliar. La dotacion de los diferentes equipos estard
determinada por la cantidad de cursos y de alumnos que atiende cada
establecimiento.

Se considera un monto fijo por gastos generales de insumos y mantencion de la
infraestructura, calculados sobre la base del nUmero de alumnosy a tamafio en m2
del establecimiento.

2) Costos indirectos

Se consideran costos indirectos los referidos a infraestructura y equipamiento, que
son variables de acuerdo a las necesidades de cada establecimiento. Para acceder a
estos recursos se deberan presentar proyectos, |os que serén evaluados y financiados
por la entidad administradora con recursos del propio presupuesto o financiamientos
adicionales de origen publico o privado.

También se consideran costos indirectos y variables los costos relacionados con
caracteristicas especiales que presentan determinados alumnos/as o conjuntos de
alumnos/as que demanden atencion especifica 'y representan mayores costos en su
proceso de ensefianza. Se refieren, entre otros, a las necesidades especiaes de

25

En el nivel de establecimientos se incluye la educacion especial y la educacion de adultos ademas de

los establecimientos de educacién basica y media
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aprendizaje, las iniciativas de integracion, la vulnerabilidad socioeconémica, la
condicion étnica

V1. Jornada Escolar Completa, Curriculoy Sistemasde Evaluacion

Es indispensable una reforma curricular que, atendiendo la diversidad, garantice
una pedagogia participativa, una cultura escolar capaz de integrar las culturas propiasy
favorecer el desarrollo de un ser humano no sblo abierto alos cambios sino promotor de
ellos y respetuoso de las diferencias. Un énfasis fundamental es que e curriculo debe
considerar una relacion reflexiva, consciente y auténoma respecto a los cambios
contingentes desde una vaoracion histérica de pasado, presente y futuro del pais, su
sociedad y nuestraregion -América L atina.

Todo elo implica cambiar la actua cultura escolar, es decir, modificar las
concepciones de sujeto y de saber, de ensefianza y de aprendizaje; las relaciones de los
sujetos entre si y con e conocimiento. Obliga, en definitiva, a resolver € problema de la
democraciay de la participacion.

Para ello es necesario abordar todos agquellos aspectos que al interior de los
establecimientos favorecen una educacion mas integral: nimero de alumnos por curso
adecuado para que se den procesos de aprendizaje mediados por el profesor;
infraestructura y material educativo de caidad que favorezca un ambiente de
aprendizaje; aumento sustantivo del tiempo de los docentes para reflexionar, planificar
y evauar los procesos de ensefianza, dando espacios para e trabajo colectivo del
equipo docente que permita ir coordinando, analizando y evaluando las acciones
educativas en torno a objetivos comunes; liderazgo pedagdgico de las autoridades de
los establecimientos; impulso de procesos de actualizacion y formacion docente que
permitan reencantamiento con la profesion docente.

Se trata, en definitiva de concentrar los esfuerzos y los recursos mas que en
tensionar la tarea educativa, en intencionarla favoreciendo que todas las personas
involucradas en ella se sientan seriamente participes de una tarea comin.

e Mayor fiscalizacion del Estado y acompafiamiento del Estado en el proceso.

Muchos de los problemas identificados dicen relacion con que los
establecimientos no estan cumpliendo con las distintas leyes que debieran regular €l
funcionamiento de los establecimientos. JECD, Estatuto Docente, Decretos de planes y
programas de estudio; situacion que implicarevisar y fortalecer €l rol de fiscalizacion y
seguimiento de politicas del MINEDUC.

e Revisiony reestructuracion de la asignacion de recursos y de sus mecanismos.

Se debieran focalizar los recursos en los establecimientos publicos
(municipales), privilegiando la asignacion de los mismos en los sectores mas
vulnerables favoreciéndolos en la asignacion de recursos, tanto en infraestructura
como en equipamiento. De lo contrario, la JEC seguirda aumentando la brecha que
segmenta la educacion en nuestro pais.

e Cambio delanormativade lainfraestructura
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Se debe cambiar la normativa de infraestructura de las salas de clases, talleres,
comedor y espacios de recreacion y deporte, aumentando los metros cuadrados
considerando tanto que los nifios pasan mas tiempo en estos espacios, como las
demandas espacial es que deberian generar |as actividades de lareforma curricular.

e Aumento delos almuerzos escolares

Es necesario revisar laley y reglamentacion de la JUNAEB en relacion a que en
los establecimientos con més de 50% de vulnerabilidad efectivamente todos los
alumnos reciban almuerzo. Y plantear la posibilidad de que este porcentae sea
aumentado al menos al 35%. Todo indica que en agquellos establecimientos en que esta
operando en mayor proporcion la JUNAEB el problema de los almuerzos escolares se
soluciona positivamente.

e Megoramiento de las condiciones laboralesy salariales

Estas constituyen un grave problema que ha generado una enorme frustracion en
los docentes que laboran en esta area, ya que las expectativas de aumento salarial no se
cumplieron y la carga de trabgjo ha aumentado considerablemente. Con todo, esta
situacion de menoscabo salarial y laboral no es muy distinta del resto de los docentes,
las que abordaremos en e siguiente punto.

Un elemento que concierne alos establecimientos de Educacion Media Técnico
Profesional sujetosa D.L. 3.166 como también los Centros de Formacion Técnicaesla
necesidad de su retorno a Estado en el mediano plazo.

En relacion alos sistemas de evaluacién se propone o siguiente:

e [Favorecer la construccion de instrumentos de evaluacion de calidad acordes con
los proyectos educativos de las escuelas y comunidades.

Uno de los principios fundamentales de la Reforma Educativa dice relacion con
favorecer € desarrollo, en las escuelas, de proyectos curriculares acordes a la
diversidad sociocultural de nuestro pais, favoreciendo el aprendizaje con significado
por parte de los estudiantes y la pertinencia cultural de los contenidos tratados. En
ese sentido, se debe propiciar €l establecimiento de modelos e instrumentos de
evaluacion acordes alos proyectos educativos de las escuelas, en tanto comunidades
de aprendizaje, y a los proyectos educativos que deben existir a nivel de las
comunas Yy territorios. Una evaluacion de este tipo permitiria abordar aspectos de
proceso en €l aprendizaje de los estudiantes (imposibles desde una medicién
estandarizada), ala vez que evaluar &reas del desarrollo educativo que regquieren de
una mirada més profunda, tales como: desarrollo moral y valérico, aprendizaje socio
afectivo, educacion ciudadana, etc. De esta forma se podria frenar el peligroso
proceso de homogeneizacion y empobrecimiento curricular que se esta generando a
propdsito de la aplicacion del actual SIMCE.
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e Incorporar informacion que permita analizar adecuadamente los resultados de la
evaluacion.

La educacién escolar no es un proceso aislado del conjunto de fendbmenos que
ocurren en nuestra sociedad. No es posible comprender la calidad de los
establ ecimientos educacional es sin incorporar indicadores que, si bien no tienen que
ver directamente con procesos de aprendizaje, estdn atamente asociados a los
resultados educativos. Nos referimos a indicadores como: niveles de seleccion de
alumnos por parte de las escuelas, rotacion/permanencia de alumnos, nimero de
alumnos por curso, gasto mensua por aumno, rotacion de profesores, carga horaria
docente, infraestructura de la escuela, escolaridad de los padres, estatus
socioeconémico de las familias, resultados obtenidos por las diferente sub
poblaciones atendidas por la escuela (segin género, origen étnico, niveles de
aprendizaje), progreso de los aumnos desde que ingresan a la escuela (valor
agregado), etc. Muchos de estos indicadores son relativamente féciles de recoger y
nos ayudarian a afinar e andlisis respecto a la calidad de la labor pedagogica
realizada por |os establecimientos educacional es.

e Enriquecer los indicadores de calidad, a nivel del sistema educativo y de los
procesos de aprendizaje de los estudiantes.

Un verdadero sistema de evauacion implica incorporar simulténeamente
informacion a varios niveles. No mejorara nuestra educacion si solo conocemos los
puntajes que obtiene cada escuela, y no analizamos tendencias sociaes del sistema
educativo en su conjunto. En ese sentido, es necesario incorporar indicadores tales
como: equidad del sistema educativo, cobertura, integracion social, atencion a la
diversidad, etc. Por otra parte, es necesario contar con instrumentos que nos
permitan evaluar a todos los niveles de la administracién educacional. Ta como
contamos con informacion acerca de puntajes de los estudiantes y evaluacion de las
précticas docentes, necesitamos contar con informacion relativa a la calidad de la
gestion redlizada por los sostenedores educacionales y al cumplimiento de los
compromisos y metas establecidas por las autoridades del Ministerio de Educacion,
especiamente en los que dice relacion con calidad y equidad. Otros paises han
implementado con éxito estos sistemas de evaluacion multidimensionales.
Finalmente, es urgente contar con algun tipo de informacion sobre el avance en la
aplicacion de los Objetivos Fundamentales Transversales del curriculum, los cuéles
tienen tanta importancia como los Objetivos Verticales que se evallan. Poco
avanzara la calidad de nuestra educacion si monitoreamos el aprendizaje de
objetivos curriculares instrumentales (lenguaje, matematicas, ciencias), pero no
sabemos nada acerca del aprendizaje de valores, aspectos socio afectivos, destrezas
cognitivas compl e as (creatividad, pensamiento critico), ciudadania, etc.

e Cambiar e nombre del Sistema de Medicion dela Caidad de la Educacion.

La sigla del actua SIMCE —Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion-
[leva a muchisima confusion. Sabemos que la calidad del sistema educativo, y la
calidad integral de los aprendizajes, responden a variados factores. En € corto
plazo, en la medida que no se redlicen los cambios que nuestro sistema de
evaluacion necesita, es urgente cambiar €l nombre de la sigla SIMCE. Proponemos
cambiarlo por “Sistema de Medicion del Aprendizaje Escolar Instrumental”.
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V1. Profesionalizacion Docente

Si se quiere fortalecer la profesién docente es indispensable que ésta cuente con

condiciones laborales que permitan su desarrollo, 1o que implica considerar no solo
remuneraciones acordes a una formacién profesional, sino, también, la especificidad de
la funcidn educativa asi como los medios materiales y técnicos que le permitan ofrecer
un servicio de calidad.

En este sentido resulta indispensable:

Lograr en e maés corto plazo una remuneracion justa y adecuada a las
particularidades de la funcion docente. La propia ex ministra de educacion Mariana
Aylwin sefial6 que el magisterio aln esta en un 25% de sus salarios por debajo de
los otros profesionales del sector publico.

Garantizar estabilidad laboral, para asegurar un trabgo en equipo en los
establecimientos asi como procesos permanentes de evaluacién y retroalimentacion.
De hecho, es inviable pensar una Reforma Educativa con profesores que no pueden
involucrarse en la misma, pues un nimero significativo de ellos rotan afio tras afio
en distintos establecimientos y su preocupacion principal termina siendo asegurar su
fuente de trabagjo.

Cambiar la organizacion del trabajo docente, modificando la carga horaria, de modo
gue se contemple tiempo efectivo para la planificacion, evaluacion, investigacion
pedagdgica y elaboracion de innovaciones, perfeccionamiento permanente, trabajo
en equipo, no sobrepasando el 60% del contrato total de trabajo el destinado a horas
lectivas.

L os desafios de un proceso efectivo de reforma exigen una organizacion del trabajo

docente que considere instancias permanentes de reflexidn, de trabgjo interdisciplinario y
de perfeccionamiento, afin de favorecer € trabajo en equipo, €l cambio del rol docente, €
desarrollo de nuevos contenidos y metodol ogias, asi como € que sea d colectivo quien se
haga cargo de la construccién de innovaciones, superando la competitivided y d
aislamiento presente en |as actual es rel aciones entre docentes.

Disminuir e nimero de alumnos por curso, a un maximo de 30, en un proceso
gradual, partiendo por los establecimientos publicos situados en sectores con
mayores dificultades sociales, a fin de atender adecuadamente las particularidades
de las distintas situaciones requeridas por |os educandos.

Cambiar la gestion escolar, para permitir espacios realesy efectivos de participacion
y €l desarrollo de una cultura més democrética en la escuela. Esto significa, por una
parte, procesos transparentes de toma de decisiones en relacién a la contratacion de
docentes y directivos docentes, mediante concurso publico. Por otra, revisar,
esclarecer y fortalecer las diversas instancias y formas de participacion y toma de
decisiones de los distintos estamentos representados por: Consgo de Profesores,
Centros de Padres, Centros de Alumnos, Consejos Escolares. Ademas, fortalecer el
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caracter resolutivo del Consgo de Profesores, como instancia colectiva y
responsable, profesionamente, de las decisiones de cada establecimiento.

e Considerar la especificidad de la profesion docente, en términos de los niveles de
atencion y sobrecarga que significan, o que hoy se expresa en un aumento
preocupante de licencias médicas y crecientes niveles de estrés, 1o que hace urgente
gue se disminuya la carga horaria de clases lectivas, en forma proporcional ala
antigliedad en el cargo y favorecer lajubilacién por afios de servicio.

e Perfeccionar e Estatuto Docente de tal modo de contemplar una estructura de
remuneraciones més clara y transparente para todo € profesorado, estabilidad
laboral y reorganizacion del trabajo docente.

e Crear, en los marcos del Estatuto, una carrera profesional, la que debiera regular e
trabajo profesional, sin excepciones, a todos |os docentes que trabajan en € sistema
de educacion financiado por el Estado.

El fortalecimiento la profesién docente supone nuevas politicas de formacion y
perfeccionamiento con orientaciones que comprometan la tarea del profesor como
creador de situaciones de aprendizagje, como un docente protagonico que, con sentido
social, sea capaz de transformar su accion pedagogica cotidiana, pudiendo hacerse cargo
en forma colectiva e individua de los problemas que debe enfrentar en € proceso de
ensefianzay aprendizaje. Paraellos es necesario:

e Estructurar profundos cambios en los programas y metodologias de formacion y
perfeccionamiento, con & financiamiento adecuado para que ello sea posible; pero
sobre todo terminar con laldgica de mercado con que operan estos asuntos, asumiendo
e Estado un rol activo en la definicion, supervision y fiscalizacion de dichas

pol iticas®.

e Recuperar d CPEIP como articulador de politicas nacionales de investigacion,
experimentacion y perfeccionamiento - gratuito, pertinente y de calidad- del
magisterio chileno.

e Que sead Ministerio de Educacion quien fijen pautas comunes de formacion inicia y
permanente, para lo cua resulta indispensable, como un primer paso en esta linea, la
aprobacion, en e Parlamento, del proyecto de Acreditacion Obligatoria de las carreras
gue forman profesores.

% Sobre este ambito de problemas el afio 2005 se trabajé en una Comisién Nacional de

Formacién Inicial, en la que trabajaron Ministerio, Universidades y Colegio de Profesores, en la que
se hizo un diagnéstico del actual momento de la formacién docente, y se elaboraron propuestas de
cambio. En ocasién de presentar el libro que sistematiza este trabajo, se firmé un compromiso
entre las partes en la perspectiva de seguir avanzando en los cambios trequeridos para el
mejoramiento de la formacién docente. Para profundizar en este asunto:, se puede leer: “Informe
Comision sobre Formacion Inicial Docente” Serie Bicentenario, Ministerio de Educacién, 2005.
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VII1. Educacion Superior de Calidad Integral

Las Universidades, independiente de su autonomia deben asegurar un proyecto
educativo serio, € cua debe ser exigible por e Estado y fiscalizarse de manera
periddica, que responda a criterios claros y precisos respecto al fortalecimiento en el
plano de la participacion, construccion y guia por parte de todos los estamentos:
Funcionarios, universitarios y docentes, en que exista € derecho a la participacion y
resolucién de conflicto de intereses a interior de las universidades de manera conjuntay
en todos los &mbitos del quehacer universitario, tanto en Universidades publicas y
privadas. En este sentido se propone:

e Que dentro del proyecto educativo de cada institucion superior, principalmente
las privadas, exista un fortalecimiento, coherencia y vinculacion con la
Educacion dual, comprendiendo que muchas personas que son duefias y
miembros de la junta directiva de cada Universidad, son a la vez duefios de las
grandes empresas de Chile, por lo tanto, € esfuerzo dual debe ir orientado a
aumentar y vincular tanto en recursos financieros y humanos el conocimiento
cientifico y tecnolégico como una forma de crecer como pais en beneficio del
bien socia y de una mayor equidad.

e Fortalecer espacios de construccion e interaccion de la Universidad con €
medio, € cual deberia ser parte basica de los proyectos educativos de cada
institucion de Educacion superior.

e Que sea parte del proyecto institucional, espacios dentro de la calendarizacion
académica de reflexion permanente inherentes a todas las carreras, respecto a
problematicas coyunturales y superacion de éstas. ( como ocurre en Espafia
desde |a época medieval)

Las Universidades deben apuntar alograr una coherencia curricular transversal a
todas las carreras, que sea parte obligatoria de cada malla, comprendiendo que debido a
la masificacion de la educacion y las diferencias de aprendizaje que se expresan en cada
sector que accede a la Universidad, debe establecerse una base desde primer afio de
nivelacion respecto a conceptos fundamentales que todo universitario debe conocer e
internalizar. Se propone incorporar a curriculo los siguientes contenidos:

e Derechos Humanos: entendiendo por éstos los consagrados en las Declaracion
de los DD.HH y sus respectivas modificaciones y ratificados por la ONU:
Derechos sociales, econdmicos, politicos, civiles, derecho alademocraciay ala
participacion politica.

e FEtica profesional: los principios éticos que debe guiar nuestro actuar &
contribuir al conocimiento cientifico y tecnologico bajo una logica de
responsabilidad social.

e Globalizacion y cultura: generar en los universitarios una valoracion social,
reflexion y capacidad critica respecto a las transformaciones mundiales y su
influenciaen AméricaLatina

e Introduccion a la Universidad: debe existir una cétedra inicid que se
preocupe de introducir en los universitarios conceptos y cambios con los que se
rigen las Universidades en la actualidad tales como calidad de la Educacion
superior, financiamiento, reglamentos, estatutos, acceso a la Educacion superior
y democracia.
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Por otra parte, es esencial ampliar la gestién democratica de las instituciones de

educacion superior. En este sentido corresponde a académicos, funcionarios y
estudiantes:

Participar triestamentalmente en la eleccion de autoridades.

Participar triestamentalmente en los cuerpos colegiados. (Consgo Superior,
Consgjo de Facultad, Dapartamento y otros)

Participar en la elaboracion de los proyectos de desarrollo institucional .

Instalar y desarrollar los Claustros triestamentales, Referéndums Universitarios
Consgos Normativos y Consgjos Ejecutivos o Directivos.

Profundizar el &mbito de los derechos y deberes politicos de los distintos
estamentos miembros de la comunidad universitaria

Generar una separacion de poderes -legislativo y ejecutivo- en e gobierno
universitario.

Los Consgjos Triestamentales deberan ocuparse de transformaciones de crucial

relevancia para el sistema como son el establecimiento de un Nuevo Sistema de
Evaluacion y Promocion Académica, Proyectos Estratégicos de Facultad, Nuevos
Estatutos Organicos y Reglamentos, - Nueva Politica de Financiamiento, La
obtencion de espacios democr aticos a todo nivel dentro dela universidad.
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