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PRESENTACION

Este documento corresponde al Informe Final del estudio de “Evaluacion de la Eficiencia
Programatica y la Pertinencia Intercultural del Programa de Educaciéon Intercultural
Bilinglie en Escuelas de la Region Metropolitana”, llevado a cabo por el Departamento de
Antropologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile, financiado en
el marco del Programa “Cooperacion a la Investigacion Universitaria Regional” del
Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, Codigo BIP N° 20194892-0.

Sus resultados, en lo referente a las visiones criticas y las recomendaciones para mejorar la
calidad de la Educacion Intercultural Bilingie en el contexto urbano de la Region
Metropolitana, son el producto de las evaluaciones realizadas y elaboradas a partir de los
discursos, acciones y percepciones de los actores sociales involucrados en este proceso

educativo, y los analisis e interpretaciones del equipo de investigacion.

El tema que nos convoca en esta investigacion constituye uno de los problemas esenciales
que confronta el Estado chileno y la sociedad civil en su conjunto. La Universidad de Chile,
y en particular las Ciencias Antropoldgicas, acuden al llamado para contribuir a buscar
caminos viables y pertinentes para una mejor educacion intercultural bilingle, atendiendo a
las diversas realidades socioculturales del pais, indigenas y mestizas, en el contexto de una

sociedad en su diversidad sociocultural.

El equipo de investigadores al alero del Departamento de Antropologia, agradecen la
ocasion brindada por el Gobierno Regional Metropolitano, para conocer la realidad de la
interculturalidad en un contexto educacional urbano, fendmeno poco estudiado por las

Ciencias Sociales.

Los resultados entregados en este informe buscan contribuir, desde nuestro centro
académico, todas las iniciativas que conduzcan a tener una Educacion Intercultural Bilingle

Urbana de alta calidad, que sirva de ejemplo a su vez para el resto de América Latina.
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No puedo dejar de agradecer sinceramente los aportes realizados por los directivos,
profesionales y técnicos del Ministerio de Educacién, de la Oficina de Asuntos Indigenas
de Santiago, de las organizaciones indigenas que aceptaron nuestros requerimientos, de los
directivos de las escuelas, y especialmente, a los docentes de aula, que tan
desinteresadamente nos aportaron sus valiosos puntos de vista desde el interior del proceso

de ensefianza—aprendizaje.

Roberto Hernandez Aracena

Investigador Responsable

Santiago de Chile, Mayo de 2004
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INTRODUCCION

El presente estudio tuvo por objetivo evaluar al Programa de Educacion Intercultural
Bilingte del Ministerio de Educacion en escuelas de la Region Metropolitana, en relacion
con su eficiencia y su pertinencia intercultural como programa. Para esto, se basé en los
resultados apreciados en las experiencias précticas en Educacion Intercultural Bilingle (en
adelante EIB) desarrolladas en la region. El universo en estudio fueron las experiencias
practicas en EIB desarrolladas en esta region, y los actores sociales y estatales que
participaron directa e indirectamente en ellas. Para alcanzar este objetivo, se utilizé una
metodologia cualitativa y participativa que privilegio la descripcién en profundidad de las
experiencias y reflexiones sobre esta educacion, asi como el actuar de la institucionalidad
estatal. Ademas, esta metodologia busco generar andlisis participativos con los distintos

agentes involucrados y exhortados por el estudio.

La metodologia se materializd en cuatro fases: (1) un proceso de inmersién en la tematica a
través de técnicas exploratorias como: revision de fuentes secundarias y documentos
oficiales, la realizacién de entrevistas abiertas a los actores interpelados, y visitas a las
escuelas de la region con experiencias en EIB; (2) una fase de triangulacion y
problematizacion del conocimiento construido a partir de la realizacion de entrevistas en
profundidad a informantes claves; (3) una fase participativa, que buscé la generacion y
contraste de conocimientos sobre EIB en la region a partir de la realizacion de un Taller
para profesores en interculturalidad sobre las limitantes y perspectivas de la EIB en
Santiago; y, (4) la finalizacion y proyeccion del estudio, etapa que comprende la
elaboracién y difusién de los distintos productos, entre los que se cuenta el taller en si, el
presente Informe Final y un Paquete Pedagdgico Audiovisual compuesto por un documento
de difusién amplia con los resultados del estudio y un video pedagdgico sobre la EIB en la

Region Metropolitana.

El Informe Final esta estructurado en cuatro capitulos complementarios que permiten, al

final del mismo, arribar propuestas de mejoramiento y proyeccion de la EIB en la region.
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El primer capitulo expone la base historica, tedrica y reflexiva que da cuerpo y sentido al
estudio; en él se comprende a la globalizacion como proceso de reestructuracion politica,
econdmica y cultural de las sociedades contemporaneas, enfatizando en las problematicas y
posibilidades que conlleva, en sus dindmicas y empalmes con la situacion de dominacién
colonial que se yergue sobre nuestro continente, y en los roles y papeles que cumplen los
distintos actores de la sociedad en este escenario. Se prosigue con un analisis critico del
papel del Estado en el sistema educativo nacional, atendiendo a las constantes historicas
que configuran su actuar en el presente; completandose con la caracterizacion general de la
EIB como propuesta educativa, y las especificidades y complejidades que conlleva su

puesta en practica en contextos urbanos.

El segundo capitulo permite dar respuesta a la pregunta por la eficiencia del Programa de
Educacion Intercultural Bilinglie (en adelante PEIB) del Ministerio de Educacion (en
adelante MINEDUC), a partir de los resultados obtenidos en las experiencias practicas
implementadas en la Region Metropolitana. Para ello se comienza con una caracterizacion
analitica de los antecedentes directos de la constitucion de esta tematica como politica
publica: las demandas educativas de los pueblos indigenas y los antecedentes legales y
estatales en la materia. Luego se caracteriza al PEIB en funcion de sus objetivos, metas,
lineas de accion y resultados obtenidos en la region, complementado todo con el entramado
institucional que permite la implementacion del Programa en las escuelas y aulas. La
caracterizacion pormenorizada de lo que ha sido la EIB en la region permite constatar la
inexistencia y/o inefectividad de las politicas generadas por el PEIB, debido a su baja
cobertura, discontinuidad y aislamiento en que se encuentran las iniciativas locales. Estos
elementos desvian la necesidad de una respuesta a la pregunta por la eficiencia, a la

pregunta del por qué de la ineficacia del programa.

El tercer capitulo profundiza en las nociones de interculturalidad que subyacen a las
experiencias practicadas en EIB en la region, analizadas bajo el supuesto de que ellas no
son de exclusiva responsabilidad del PEIB, pero si les interpela en la medida que éste es el
encargado de direccionar dichas comprensiones. Las ideas de interculturalidad construidas

en la regidn son a-historicas, asépticas, esencialistas y discriminatorias, en la medida que
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reproducen y fomentan visiones indigenizantes, ruralizantes, folclorizantes, mapuchizantes
y atomizantes de la EIB. Esta caracterizacion significativa de las experiencias educativas
interculturales en la region aporta a la comprension de la ineficacia del PEIB, sobre todo al
sopesar la limitada capacidad de seduccién, motivacion y proyeccién otorgada a la

interculturalidad en su puesta en escena en comunidades educativas de base.

El cuarto capitulo presenta las conclusiones de la evaluacion, retomandose los principales
analisis vertidos en este Informe Final, y proponiendo un marco general dialégico y
participativo para el desarrollo de politicas en EIB eficaces y eficientes, en tanto se
respalden y/o legitimen en el conjunto de los actores sociales regionales. Se finaliza el
informe con una propuesta significativa de EIB para la Region Metropolitana basada en una
interculturalidad para todos, orientada a la generacion de relaciones interpersonales,
sociales e interculturales de cooperacion, que permitan visibilizar y reconocer la diversidad
socio-cultural y las distintas alternativas y propuestas que de ella emanan para impulsar
reflexiones y acciones tendientes a abordar problematicas socio-econémicas identificadas
participativamente, entre ellas, los problemas, constricciones y contradicciones del actual
modelo de desarrollo.
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I. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
URBANA.

Globalizacion, dindmicas y agentes involucrados

La globalizacién se constituye en el marco general del desarrollo regional, y por tanto, de
las iniciativas educativas de nuestras sociedades latinoamericanas. Este proceso reestructura
politica, econdmica y culturalmente a la mayoria de las sociedades contemporaneas,
asimismo, conlleva externalidades negativas' y abre nuevas posibilidades de desarrollo. En
un marco multicultural?, la educacién intercultural se instala precisamente en la bisqueda
de la articulacién eficaz de ambos procesos, las dificultades y oportunidades que impone, al

menos actualmente, la globalizacion.

La globalizacion se caracteriza histéricamente en su pretension de imponer un modelo
politico de democracia neoliberal-occidental, que instale, profundice, avale y perpetde en el
seno de los Estados Nacionales el modelo econémico capitalista, el que actualmente boga
por la universalizacion de los mercados bursétiles y de los sistemas productivos; procesos
basados y complementados en un desarrollo altamente tecnologizado, apoyado por la
vertiginosidad de los avances en las nuevas tecnologias, la informatica y las
comunicaciones, y que, culturalmente, se difunde y naturaliza a través de la Industria
Cultural, la cual pone en circulacién contenidos culturales ‘diversos’ o Unicos, pero

vestidos con el ropaje de la diferencia (Brunner 1998: 27-33).

La region y el pais han sido envueltos por la globalizacion, dejdndose seducir por las

bondades que su aparataje provee.® La necesidad de estar al tanto de lo que ocurre en otras

! Dentro de éstas externalidades la mas relevante es la desigual distribucion de la riqueza que emerge de la
comparacion entre la generacion y acumulacion de bienes entre el primer y Gltimo quintil, no s6lo en Chile,
sino en general en toda América Latina. Para una revision exhaustiva de los desiguales procesos de
acumulacidn en las Gltimas décadas en Chile ver Fazio (1997).

2 Entendido como diagnéstico de la situacién sociocultural, demografica y étnica de las sociedades, y sobre
todo la situacién presente en ciudades occidentales.

¥ Esta seduccion no es totalmente voluntaria, pues fue durante la Gltima Dictadura Militar que se cimienta y
perpetua dicha estrategia bajo la figura de una constitucionalidad “protegida”. Este modelo econémico
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latitudes y de generar vinculos para enfrentar ciertos problemas comunes, ha hecho del
ciber espacio el icono de esta interconexion virtual, comunicativa e informativa ascendente.
En esta linea es que se aprecian iniciativas educativas como el Proyecto Enlaces, que ha
dotado de los equipamientos e insumos necesarios para que los estudiantes del pais tengan

acceso a la carretera informatica.*

La otra cara de la globalizacion, alojada en los medios de comunicacion de masas, mas
particularmente en la television y la industria cultural (cine, radio, revistas, musica, etc.),
provee informacion y entretencion cada vez mas especializada en funcién de los publicos
objetivos o consumidores a los que se dirige. No obstante, por estar en la esfera del
mercado, restringen su representatividad a los intereses econdmicos hegemaénicos —pues
son estos los que con su publicidad mantienen economicamente a estos medios, dirigiendo
inclusive la estructura programética y editorial-, descuidando la reflexion colectiva de lo
social. En este contexto, los medios masivos y la industria cultural que les da soporte,
entran a competir con las instituciones educacionales por y en la socializacion de la
poblacion, teniendo una ingerencia cada vez mayor. La prominencia de los medios de
comunicacién de masas, y por tanto del mercado, en la socializacién de la poblacion
contribuye a naturalizar la condicion socio-econdmica actual, legitimando la alternativa
imperantes para el abordaje de los problemas, constricciones y contradicciones
socioeconomicas que afectan a la mayoria de la poblacién, las que causan, la mayor de las

veces, trastornos psico-sociales en parte importante de ella (PNUD 2002).

La globalizacién, sobre todo en su dimensién econdmica, ha gatillado y/o fortificado
paralelamente procesos sociales, culturales, politicos y econdémicos de resistencia que
intentan buscar alternativas de accion y reflexion al desarrollo impuesto. Esta resistencia,
corporizada en colectividades e individualidades, es motivada luego de una

problematizacion de las contradicciones socioecondmicas imperantes —principalmente la

neoliberal se ha mantenido invariable pese a cambios “cosméticos” desarrollados por los gobiernos
democraticos (Hayek 1980; Moulian 1997).

* En otro ambito también esta el proyecto empresarial de la Fundacién Pais Digital, promovido por el Senador
Fernando Flores y cuyo presidente es Agustin Edwards. Proyecto que convoca al empresariado mas
preparado, entre ellos: Juan Claro, Sebastian Pifiera, Fernando Lihn y Andrés Navarro (La Nacion Domingo
25/4/2004: 8-9).

10



Evaluacion de la Eficiencia Programética y la Pertinencia Intercultural del Programa de Educacion Intercultural Bilinglie del Ministerio de Educacion en Escuelas de la R.M.

desproporcionada reparticion y redistribucion de la riqueza— y se constata en el
descontento, estupefaccion e inmovilidad que sume cotidianamente a la ciudadania,
procesos reforzados a su vez por la visibilizacion de las tensiones socioecondmicas en los

conflictos entre individuos, privados, pueblos y/o Estados.

Estos movimientos de resistencia, en el ambito cultural, pregonan un fortalecimiento de una
identidad local que les permita decodificar coherentemente el festin sensorial que envuelve
a la globalizacion, haciendo frente al individualismo exacerbado en &reas tan sensibles
como lo son la salud y la educacién. Asi es como se constata la mayor preocupacion del
mundo social por la esfera educativa, lo cual se manifiesta en la creacion de asociaciones y

colectividades tendientes a retroalimentar este sistema®.

La informacion, y las nuevas posibilidades educativas que significa la globalizacion, ha
repercutido en que estas colectividades resistentes fortalezcan su labor por medio del
saberse acompafiados y del intercambio y apropiacién de experiencias, memoria y
aprendizajes; todos los cuales son puestos al servicio de la congregacion de fuerzas para
enfrentar con mayor preparacion a las externalidades, asumidas ya no como externalidades,

sino como procesos enddgenos, sabidos y perpetuados por el “modelo”.®

La globalizacion se empalma con un proceso histdrico profundo conocido en Latinoamérica
como colonialismo, estrategia de dominacion que busca coordinar y articular a la sociedad
en funcidon de la segregacion social, cultural y econdmica a partir de la desvalorizacion o
invisibilizacion de las clases y culturas distintas a la hegeménica’. Para algunos autores, la

profundidad del colonialismo se remonta al menos a fines del siglo XV con la llegada del

® En este sentido es que nace en el afio 2003 la Asociacion Metropolitana de Profesores Indigenas, la cuél
busca generar redes de apoyo pedagdgico y social para hacer frente al aislamiento de los profesores que
aplican y realizan EIB.

® Un ejemplo de resistencia cultural y politica la constituyen las redes comunicacionales de organizaciones de
la sociedad civil, que con ocasién del Foro Social Mundial, se dan cita en el ciberespacio a fin de socializar
experiencias y memorias, para generar asi comunicacion y desarrollo autonomo a los proyectos de desarrollo
de los estados y naciones a los que pertenecen y de las multinacionales y de organismos multilaterales. Para
Barbero, comunicador hispano-colombiano, el Foro Social Mundial se constituye en uno de los contrapesos al
poder econdmico-cultural del Imperio Estadounidense (Barbero 2003).

" La clase hegemoénica en Chile se ve representada por la clase alta y la cultura occidental., més
especificamente a los principales grupos econdémicos del pais, como son Angelini, Luksic, Matte, Yuraszeck y
Said (Fazio 1997: 99-257).

11
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imperio espafiol al continente, el cual comienza a cernirse sobre gran parte de nuestro
actual territorio y sus habitantes desde mediados del siglo XVI. Segln estas
interpretaciones, las razones que explicarian la continuidad del régimen colonial, al llevar
casi doscientos afios de vida republicana, es debido a que se han perpetuado los beneficios
para quienes se asumen como mejores en virtud de sus caracteristicas sociales o culturales,
que son los que a su vez mantienen al resto de la poblacion en conformidad con su
subordinacion, sostenida e interpretada mediante procesos acomodaticios de
naturalizacion®. Dicho proceso ha revestido a la colonizacién de diversas investiduras
legitimantes, y desde 1810 a la fecha la constituye la retdrica del desarrollo y todas sus
categorias adjuntas, como modernizacion, crecimiento y progreso. Actualmente, este debate
académico aln no esta resuelto, mas se dinamiza en la busqueda de la superacion de los
modelos de desarrollo hegemonicos-totalizadores a través de la generacion de alternativas
que se opongan a: la falta de reconocimiento de la diversidad socio-cultural, vy al
desconocimiento de las demandas y aspiraciones de las poblaciones que han quedado fuera

de los beneficios de globalizacion y dentro de la continuidad de la opresion-dominacion.

La continuidad de la dominacién colonial repercute en que la diversidad sociocultural sea
invisibilizada o negada y/o tergiversada o falseada. La primera figura es la que Taylor
(1993) identifica como falta de reconocimiento, es decir, a la marginacion, hacia las
colectividades que no pertenecen a las clases y culturas hegemonicas, del acceso y uso del
control cultural, es decir, del control sobre las decisiones que en su conjunto afectan a lo
social. La segunda figura se identifica como falso reconocimiento, el cual opera cuando no
se considera la diversidad sociocultural de manera integral, sino s6lo aquellos aspectos mas

asépticos y/o pintorescos, que no ponen en entredicho las actuales estructuras sociales, sino

® La naturalizacion, paso l6gico devenido de la mistificacion y la mitologizacion, niega el caracter social y por
tanto dinamico de la realidad y la cultura, encubriéndola en supuestos origenes y desarrollos inmutables,
naturales y necesarios. La naturalizacidon transforma la historia en naturaleza, en un orden dado y pre-
reflexivo. Lipschutz trabaja sobre la naturalizacion de las construcciones sociales que hacen algunas teorias
cientificas como el evolucionismo darwiniano o la economia malthusiana, las que validan tautoldégicamente
las supuestas leyes sociales en las naturales y viceversa, constituyendo circulos viciosos dificiles de franquear
(Lipschutz 1963).

12
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que favorecen la expansion de las areas de influencia del mercado, cuando amplian el
target group o grupo objetivo (Zizeck 1998)°.

Los conflictos provocados por la construccion de la represas Pangue y Ralco en el Alto
Bio—Bio (en la precordillera de la VIII Regién), de la reconstruccion y ampliacion (by—
pass) de la carretera panamericana a la altura de Temuco (capital de la IX Region); de la
expansion de la industria forestal en la VIII, IX'y X regiones del pais; y el usufructo de las
aguas dulces en las zonas altiplanicas en la | y Il regiones por parte de las grandes empresas
mineras, han puesto de manifiesto ante la opinion pablica las conflictivas relaciones entre
los Pueblos Indigenas, los grupos econémicos privados y el Estado chileno™. Estos
conflictos también ha posibilitado observar que son los mismos pueblos indigenas quienes
se ven mas afectados, al no considerarseles en las resolucion de los mismos; su pensar, su
forma de ver el mundo, su sociabilidad y sus proyectos de vida y de desarrollo no han
entrado nunca en la dindmica de la posibilidad. Todos estos conflictos, aunque
aparentemente beneficiosos para un numero importante de la poblacion nacional,
pauperizan a la poblacion indigena, desahuciando el desenvolvimiento de dichas

colectividades en torno a sus patrones culturales.

Como se mencionara con anterioridad, los agentes involucrados en este proceso —los
mismos que participan de la Educacion Intercultural Bilinglie (en adelante EIB)-, son los
pueblos indigenas, el Estado y el mundo privado. Los pueblos indigenas, desde la década
de 1980 hasta nuestros dias, han revitalizado un movimiento de demandas por
reconocimiento social, cultural, politico y/o econdémico que logre hacer frente a su
progresiva pauperizacién socioecondmica y a su invisibilidad sociocultural en nuestra
sociedad nacional. Los pueblos indigenas, representados publicamente por las asociaciones,

organizaciones, coordinadoras y comunidades, han priorizado indistintamente uno o mas de

° Un ejemplo de este mecanismo son las campafias publicitarias de grandes tiendas por departamento que
incorporan en sus afiches una perspectiva “étnica primitiva” a fin de captar clientes dvidos de modas y bienes
originales, Unicos y con esencia propia., todo lo cual puede hacer pensar en la carencia de sentido de los
objetos de consumo masivo.

19 para una profundizar analiticamente en los conflictos entre privados, Estado y pueblos indigenas en el pais
revisar, entre otros, Mc Fall (2001), Amnistia (2002), Verdad Histdrica y Nuevo Trato (2003).
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los dmbitos demandados, lo que ha permitido levantar esfuerzos por la recuperacion

territorial y econémica, y la pertinencia en salud y educacion.

Dichos esfuerzos poseen horizontes multivocos respecto de la relacion que aspiran a
desarrollar con la sociedad chilena. Una parte importante de las demandas aspiran a lograr
la asimilacién de la poblacién indigena en la sociedad nacional, lo que se asume como
deseable al constatarse la falta y falso reconocimiento a que son afectos. Otras posiciones
demandan la integracion efectiva y en igualdad de condiciones sociales, politicas, culturales
y econdmicas de los pueblos indigenas a la sociedad nacional. Otra, busca el
reconocimiento de los pueblos indigenas, principalmente del pueblo mapuche, como una
nacion autonoma politica y culturalmente, en una linea que considera al pais como una
nacion pluricultural®.

El Estado tiene y ha tenido una posicion reactiva frente a estas demandas, la cual es
moldeada y adaptada a las presiones sociales y/o la capacidad que han tenido los pueblos
indigenas de insertar sus demandas en la agenda publica. Es asi como promulga en 1993 la
Ley Indigena 19.253, la que entre otras prescripciones, sefiala la creacion de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y, en el &ambito que nos compete, el desarrollo
de la EIB a escala nacional, esto a través de la creacion de un Programa de Educacion
Intercultural a cargo del MINEDUC. Desde el afio 2000 comienza a implementarse desde el
Ministerio de Planificacion y Cooperacion, el Programa de Desarrollo Integral de
Comunidades Indigenas ORIGENES, el cual desarrolla cuatro ambitos de intervencion:

produccién, salud, desarrollo organizacional y EIB.

La intelectualidad indigena y mestiza, asi mismo como las ONG’ y universidades oscilan
en todos los enfoques ya resefiados, pero inclinandose por la aspiracion integracionista y
co-existencial. Otro agente privado que intercede son las Consultoras, quienes operan

mediadas por los fines que prescriben sus clientes, que en caso mayoritario es el Estado.

1 para una revision histérica y sustantiva de las demandas indigenas en educacion revisar Cafiulef (1998).
12 para profundizar en la caracterizacién y profundizacion de la demanda por reconocimiento etnonacional
mapuche revisar Foerster (1997).
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1.2. El papel del Estado en la educacion

El Estado chileno ha tenido un papel ingerente en la educacion de la poblacién nacional.
Desde los inicios de la vida republicana®, y con mas énfasis en el siglo XIX, se puede
constatar el papel activo del Estado en las politicas educacionales del pais, con distintos
acentos, pero todos matizados con la finalidad de hacer de ésta el motor para los modelos
de desarrollo hegemonicos y atender los conflictos, fracturas y/o inequidades suscitados por
los mismos. Ya en el siglo XX, se reactualizan dichas finalidades a partir de diversas
orientaciones educativas: se encuentra el “Estado docente” de Arturo Alessandri Palma en
1925, la consigna radical de “Gobernar es educar” de Pedro Aguirre Cerda en la década del
40, la “Planificacion Educativa para el Desarrollo” adoptada por Eduardo Frei Montalva en
los “60, la “Educacion Liberadora” de fines de la misma década impulsada por la pedagogia
critica con raigambre existencial, marxista y de la teologia de la liberacion, la “Educacion
Nacional Unificada” del gobierno de Salvador Allende Gossens, la politica de
corporativizaciéon, municipalizaciéon, descentralizacion y neoliberalizacion durante la
Dictadura Militar, y la actual “Reforma Educativa”, implementada en los gobiernos de la
Concertacion de Partidos por la Democracia durante la década de 1990 y lo que va del siglo
XXI (Salazar 1996: 31).

Lo que se considera como educacion publica tradicional se rastrea desde el Renacimiento y
la Revolucién Industrial Europea, y respondio a los requerimientos socioecondmicos de la
construccion de la democracia, del proyecto de los Estados nacionales y de la conformacion
del mercado, todo esto fuertemente apoyado por el uso masivo de la imprenta (Brunner
1998). El sistema educacional se articuld, con diferencias segin los paises y culturas en
donde se instalaba, en niveles correspondientes a las edades de las personas y al lugar que
cada sector social ocuparia en la jerarquizacion de la sociedad. “Secuencialidad y
jerarquizacion”, sefiala Tedesco, “fueron las dos categorias alrededor de las cuales se
organizo la educacion [...] La secuencia estd vinculada a la capacidad evolutiva de los

sujetos, pero también a la jerarquia de las posiciones sociales” (1999: 29). Estos dos

3 En la primera mitad del siglo XIX (1842) se funda la Universidad de Chile, que surge a partir de lo que era
el Instituto Nacional, creado en 1813 por José Miguel Carrera, y de la Universidad Real de San Felipe
fundada por el Gobernador Ortiz de Rozas en 1747.
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conceptos serdn erosionados y reactualizados por los cambios en la formacion social de

fines del milenio.

La educacién chilena a lo largo del siglo XX se observa desde cinco marcos estructurales™®,

los cuales son antecedentes relevantes en la busqueda de la comprension de las relaciones

entre Estado y pueblos indigenas. Estos marcos son:

CONCEPCION NACIONAL DE LA EDUCACION. Esta modalidad de comienzos
del siglo XX se constituye como una educacion economica desde y para la clase
dirigente, centrada en un desarrollo de la educacion primaria y secundaria. Aqui la
educacion es vertical, la clase dirigente “educa” a las clases populares segin sus

propias normas, o las elegidas por ella *°.

LA CONCEPCION DESARROLLISTA. En escena durante gran parte del siglo XX,
buscaba resolver la insercion de la educacion en los procesos de modernizacion
econémica e ideolégica’®. Los idedlogos educativos provenian desde otros
contextos sociales y culturales, desde CEPAL y UNESCO. La concepcién
desarrollista se gui6 por la busqueda de igualdad de oportunidades para la
poblacion, via el acceso igualitario al sistema educacional, lo que permitiria, en
alguna medida, una movilidad al interior del sistema social (fortalecimiento de la

mesocracia).

EL MODELO DE LA NACIONALIDAD UNIFICADA. Planificado en la Unidad
Popular bajo el gobierno de Salvador Allende Gossens, tuvo como base ideoldgica y
operativa la utilizada en los paises con estructura social y politica de tipo socialista.
Pese a tener toda una concepcion filoséfica y politica propia, no varid

sustancialmente en los objetivos de procurar una educacién acorde a las necesidades

1 Esta diseccion historica, aunque no los contenidos, han sido extraidos de Ruiz (2002).

15 Nace aquf la consigna de Encina, de una “educacién fuerte y hegeménica en América Latina”. Junto a él,
encontramos en este grupo a Luis Galdames, Hernan Godoy, Manuel de Salas, entre otros. Una accion fue la
Reforma del ‘28, generada bajo el primer gobierno de Carlos Ibafiez Del Campo. Este modelo se mantendria
sin grandes alteraciones hasta la Reforma de 1965.
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infraestructurales de la sociedad, aunque ahora desde el &mbito del socialismo, ya

no del capitalismo.

e LA CONCEPCION MILITAR DE LA EDUCACION. Implementada bajo la
Dictadura Militar, concibe una educacion corporativista y privatizada. El Estado
tiene un papel central como ausente, en la medida que se reducen y merman sus
atribuciones y capacidades de intervencion publica (economia, educacién, salud,
cultura, etc.), constituyendo y otorgandole primacia al mercado en la educacion®’.
El supuesto detras es la necesidad de ofertar la educacion a una demanda cada vez
mas diversificada, compleja y dindmica, que obliga a adoptar una logica de la
competencia, donde el “negocio” de buscar alumnos hace de cada establecimiento
educacional un lugar atractivo para la fascinacion y seduccion de sus posibles
clientes™. Desde este periodo se observa la municipalizacién de la administracion
educativa y un Ministerio del ramo eminentemente normativo, procesos
acompafiados de una subvencién estatal por alumno atendido, lo cual era (es) un

incentivo para la inversion privada (Cox 1997: 4).

e EL MODELO ACTUAL. En pie desde la asuncion de los gobiernos de la
Concertacion de Partidos por la Democracia, no ha presentado cambios
estructurales con el modelo anterior, reformandole mas no cuestionando la

ingerencia del mercado y el sector privado en su implementacion®.

16 Esta vision desarrollista de la educacion se plasma con la Reforma del ‘65 elaborada en el gobierno de
Eduardo Frei Montalva.

7 La intervencién mercantil en educacion surge con las politicas de la Dictadura a finales de la década del 70
cuando el proceso de descentralizacion y regionalizacién habia sido recién inaugurado constitucionalmente.
Dicho proceso municipaliza el territorio nacional y corporativiza la educacion primaria y secundaria,
trasladando a los gestores educativos desde el ministerio (a cargo ahora de la inspeccion y la fiscalizacion) al
municipio (ahora gestor y administrador), abriéndose las puertas del “negocio” a los privados.

18 | os grupos privados, desde los pequefios a los grandes empresarios, comenzaron a invertir, mas que en
educacion, en establecimientos educacionales (primarios, secundarios, universitarios y técnicos), que le
permitieran al gobierno paliar los deficitarios indices de cobertura educacional, integrando al sistema a los
sujetos que se encontraban fuera o en los margenes de éste. Lo que realizd el Gobierno de la Dictadura
Militar.

19 Se han intentado paliado los puntos mas débiles (por ejemplo la cobertura e infraestructura) y modificado
en parte el modelo mercantil con un rol mas fuerte del Ministerio de Educacién en diferentes areas
(curriculum, programas, niveles, etc.).
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El primer eje que cruza el analisis histdrico es el de democratizacion. El como la educacion
ha contribuido en la construccion y ejecucion de un proyecto de democracia al interior del
Estado—Nacién Liberal chileno, lleva implicita la pregunta sobre cuéles son los grupos
sociales que han tenido acceso a la educacion y como ésta contribuye a la movilidad social.
Ademas del problema sobre quienes, es menester saber también cudl es la calidad y el nivel

de la educacion que reciben estos y otros grupos sociales®.

El segundo eje es la economia, y se aprehende en el como la educacion ha ido cambiando
segun se ha dado la evolucion de la estructura tecno—econdémica. Todos los modelos
educativos se construyen y destruyen segun su funcionalidad con el desarrollo econémico,
transforméandose la produccion, la distribucion y/o el consumo -entre otros indicadores

econdmicos- en ejes centrales del cambio y permanencia de un modelo educativo u otro®.

El tercer eje es el caracter Republicano de la educacion publica, la cual ha estado guiada
segun un modelo que buscaba formar ciudadanos a fin de asegurar, de esta forma, un modo

de socializacion igualitaria y un acceso no diferenciado a los bienes y codigos culturales.

En este sentido, la educacion como institucion social, contribuye al desarrollo de un espacio
de socializacion que tiende a conformar y desarrollar formas de comportarse que hace del
conjunto de las précticas sociales un campo cultural sistematico que tiende a la
reproduccion de las estructuras significantes (Bourdieu 1979a, 1995 y 1997); pero ademas,

a este escenario habria que ligar las mutaciones incorporadas por el proceso globalizador.

La mundializacién del neoliberalismo, asi como su ampliacion y apropiacion de espacios y

esferas, es un proceso desarrollado de la mano de la globalizacién y se caracteriza por la

% En este mismo sentido Schiefelbein (2002) al preguntarse por la calidad y selectividad de la educacion
publica, asegura que la calidad de la educacion es la misma en el ambito privado y publico, pero lo que hace
la diferencia es que atienden a grupos sociales diferentes, con historias diferentes, por eso los resultados
obtenidos por una y otra son disimiles. Esto se refleja en los resultados de la educacién superior pues, segin
datos entregados por el autor, ella atiende a individuos de los dos quintiles mas altos, los que por lo menos
una vez estuvieron en el sistema privado.

21 Un ejemplo de esto es el discurso del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle el 21 de Mayo de 1994, donde
sefiala “La globalizacion de la economia exige a los paises elevar su competitividad, y la educacion ha pasado
a considerarse uno de los factores claves para incrementar la productividad y para agregar valor a los
productos de exportacion”. (Citado en Oyarzdn 2001).
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primacia adoptada por el mercado y su lenguaje (oferta y demanda) en diversos planos,
pero mas sensiblemente en el plano educativo, social y cultural®®,

Esta primacia del mercado en Chile se viene dando desde finales de los ’70, cuando el
modelo globalizador, o proyecto de integracion hacia afuera (Salazar y Pinto 1998),
comenzo un proceso de expansion social, inmiscuyéndose en diversas politicas economicas
y sociales. Algunos hechos relevantes son las politicas de shock entre el ‘74 y el *78 para
frenar la inflacion (las que innovaron en el control del gasto fiscal para educacion y salud);
las reformas al sistema de pensiones que modifican el sistema previsional con el
surgimiento de las AFP; las reformas laborales de comienzos de los ’80; el proceso de
regionalizacion y descentralizacion que trajo como correlato la municipalizacion de la salud
y la educacion publica;?® el desmembramiento de la Universidad de Chile en universidades
regionales y el surgimiento de las universidades privadas; la deuda subordinada a la Banca
Privada; la autonomia del Banco Central; las privatizaciones de las empresas del Estado
desde los ‘80 hasta los "90; la privatizacion de los servicios publicos; la estructura
organizacional y el modelo de gestién del Estado y, por altimo, los TLC con Canada,
EE.UU. y Corea del Sur, y el Tratado de Cooperacion con la Unién Europea en el 2003. La
inclusion del mercado en la educacién, al igual que en otros ambitos, ha hecho de la
competencia su modo de actuar y discernir, pasando a la l6gica mercantil de la eficiencia,
mediante la competencia de los establecimientos por la matricula de alumnos. Como en
toda competencia, siempre quedan perdedores y/o derrotados que, a diferencia de un juego,

los condenan a vivir el desarrollo del subdesarrollo®,

22 El mercado se ha instalado como la exclusiva instancia de mediacion entre el individuo (ya no sujeto) y la
realidad. Histéricamente desde la infancia del individuo el lenguaje es el encargado de darle forma a la
realidad a través de procesos perceptivos, constituyéndose en el elemento cultural que media entre el mundo y
el nosotros. Actualmente se suman lenguajes en un contexto de hiper-informacion como el lenguaje
publicitario y el mercantil, los que median entre la produccion y el consumo de bienes materiales o
simbdlicos, complejizando la mediacion. Para revisar estrategias y mecanismos de mediacion actual ver
Barbero (1998).

%% |a dimension de la intervencion del Estado en el &mbito escolar en el caso chileno se basa en apreciaciones,
consejos y asesorias realizadas por el economista norteamericano Milton Friedman hacia el afio 1958 donde
planteaba que el Estado en educacién, y principalmente en educacion primaria, debia delimitar su tarea a
donar recursos a los estratos mas desposeidos, pero nunca su intervencion debia llegar a la administracion de
esos fondos, los que debian ser manejados por privados. Por esta razon es que durante 1975 y 1978 se crean
las bases para que entre el dinero publico y el emprendimiento privado satisfagan las demandas educativas de
la poblacién. Es para esto que se crea la figura de la subvencion estatal por alumno atendido y el modelo
corporativo de propiedad de la educacion y los establecimientos educacionales.

2 El proyecto de desarrollo en Chile ha sido compatible con el desenvolvimiento de las fuerzas politico—
productivas del capitalismo (Salazar y Pinto 2002). En esta medida es que “... la investigacion historica
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En relacion con los pueblos indigenas, se han hecho intentos por reconstruir y reparar la
fractura producida por la dominacién y colonizacion del Estado chileno, pero éstos carecen
de carécter resolutivo y sélo dan directrices de como debiera encauzarse esta relacion, lo

que al disociarse de la practica, aumenta la ambigtiedad de su postura frente a este aspecto.

Asi, se trata de entender que el Estado, al generar politicas publicas para solucionar
problemas sociales (como la EIB) establece agendas legislativas que la mayoria de las
veces se relacionan a intereses corporativos, gremiales y/o politicos, que tienen mucho de
coyunturales y poco de permanentes. Esto, segln el discurso de profesores que trabajan en
esta educacién en Santiago, genera una disfuncion entre lo que son las politicas de Estado y
las politicas de Gobierno, trayendo como consecuencia una politizacion partidista, sectorial
y a veces faccionalista de las iniciativas y de sus beneficiarios que, al parecer de estos

actores, debiesen ser consecuentes, permanentes y estables®.

Esta situacion, se debe a que la forma que el Estado adopta para el beneficio de un grupo
social determinado, como estrategia de politicas publicas, se materializa en la focalizacion.
Esta generalmente se orienta a los grupos mas necesitados, los que para sobrevivir al
subdesarrollo requieren una mayor atencion, y por lo tanto, una mayor focalizacion o
concentracion de recursos econdémicos y humanos, descuiddndose a la poblacion
“fronteriza” y debilitando los tejidos sociales colaborativos. Encontramos que, por ejemplo,
el Programa Origenes-PEIB beneficia a 162 municipios con concentracién de poblacion
indigena de porcentaje nacional (esto es mas del 10%), dejando fuera, la mas de las veces, a
escuelas con igual cantidad de poblacién indigena, donde asisten nifios de las mismas
familias y que se encuentran algunas a escasa distancia. Esta situacion, ademéas de dejar
fuera a nifios de la misma procedencia étnica y socioeconémica, va vulnerando y socavando

las redes de colaboracion (capital social), pues crea rencillas y facciones entre las

demuestra que el subdesarrollo contemporaneo es, en gran parte, el producto histérico de la economia pasada
y actual y de otras relaciones entre los satélites subdesarrollados y los actuales paises metropolitanos
desarrollados... Por consiguiente, las instituciones y relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales que
observamos actualmente ahi [en los paises subdesarrollados], son producto del desarrollo histérico del sistema
capitalista...” (Gunder Frank 1971: 103-4).

%5 Seglin los profesores el Estado genera “politicas que no responden a las necesidades de los pueblos
originarios”, lo que generaria una “ausencia de una politica coherente en EIB”. Esto genera una desconexion
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comunidades que son destinatarias y las que no. En la Region Metropolitana, la
focalizacion de la EIB se proyecta cambiar, desde el 2004, desde las escuelas mas criticas
hacia aquellas que presenten condiciones mas favorables para su implementacion,
entendiendo esto como la capacidad de gestion interna del establecimiento y la situacion
infraestructural, socioeconémica y cultural adecuada para la educacion, lo que se reflejaria
en mejores resultados en las evaluaciones academicas internas, y en las del Sistema de
Medicion de la Calidad de la Educacion SIMCE. (Profesional SECREDUC).

En este contexto, el sistema educativo y los aparatos politico—culturales se diversifican,
generando dos tipos de educacion, una para las clases socio—econémicas medias—altas y
altas, y otra para el resto de la poblacion. Esto da como resultado un sistema educativo
pauperizado y pauperizante, que lejos de proveer a toda la poblacion nacional de las
mismas oportunidades, segrega sus beneficios en funcién del respaldo econdmico que traen

consigo los educandos®.

1.3 La Educacion Intercultural Bilingle

La EIB es una modalidad educativa que busca otorgar mas pertinencia cultural a la
educacion a partir del reconocimiento y apropiacion de las diversidades socio-culturales del
entorno y contexto de los establecimientos educacionales. Es una educacion que, como
heredera de la tradicion de la educacion indigena del continente, tiende a concebirse como
destinada exclusivamente a esta poblacién, en el entendido de que seria ésta la que
detentaria los problemas que la mantendrian en su deteriorada situacion socio-econémica.
Esta situacion posee correlato en la educacion al observarse acriticamente que serian ellos
—los educandos indigenas- la causa de su alta repitencia, desercién temprana y bajo

rendimiento educativo.

entre necesidades sociales y satisfaccion de éstas, en la medida que las politicas publicas en educacién no
estarian relacionadas directamente a apuntar a los problemas de los pueblos indigenas.

% |a introyeccion de los aparatos politico—culturales generan hébitus (conocidos como sistemas de
disposiciones, esquemas basicos de percepcion, comprension y accion). Estos son estructurados por las
condiciones socioculturales y la posicién de clase y son, asimismo, estructurantes, es decir, productores de
practicas y esquemas de percepcion y apreciacion. Los aparatos politico—culturales de que participa cada clase
engendran estéticas, estructuras del gusto y capitales econémicos y culturales diferenciados (Bourdieu 2000),
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La educacion indigena en el continente ha contado con gran dinamismo, debido a la
persistencia del objetivo inicialmente propuesto, lograr que los educandos indigenas posean
un pasar similar al de la poblacion mestiza en el sistema educacional, y la suma de agentes

y objetivos disimiles trabajando en la misma.

Desde comienzos del siglo XX la educacién indigena ha transitado por la educacion
bilinglie, la cual se implementd bajo la conviccién de que los estudiantes indigenas tenian
bajo rendimiento académico debido al no conocimiento o manejo inapropiado del idioma
castellano, y es por ellos que se implementaba un bilingliismo sustractivo que buscaba que
los estudiantes aprendieran el castellano en su lengua materna, para luego ir
reemplazéndola totalmente por la lengua aprendida. A esta le sucede la educacion bilingie
bicultural, que identifica como relevante el hecho de que los estudiantes puedan aprender la
lengua castellana, pero ya no sélo desde su lengua, sino desde su propia matriz cognitiva
vivencial. Bajo esta perspectiva subyace la intencion de generar educandos indigenas
capaces de desenvolverse apropiadamente en las dos culturas. Luego, sale a escena la
educacion bicultural bilinglie, modalidad semejante a la anterior pero que denota la
inclusion protagonica de la tematica cultural por sobre la linguistica. La educacion indigena
se proyecta en la educacion bilingle intercultural, que reacciona frente a la dificultad de
desarrollar un trabajo de socializacion paralelo en dos culturas distintas, y mueve su
atencion al tema de la relacion entre culturas. Finalmente emerge la educacion que hoy
nos convoca, la EIB, que desde mediados de 1980 se enfoca y privilegia el ambito

relacional®’.

Este sucinto recorrido historico por la educacion indigena nos permite identificar dos
caracteristicas de ésta, primero, que el tema linglistico ha sido el mas trabajado porque: han
sido linguistas los primeros en tratar el tema de la educacion en contextos multiculturales;
la diferencia linguistica se observa como la barrera mas evidente en dichos contextos; y se

ha tendido a igualar lengua a cultura, es decir, se da por sentado que el aprendizaje de una

constituyéndose como correspondencias entre las posibilidades de apropiacién del capital econémico y
cultural disponible.

%" pPara un acercamiento en profundidad al desarrollo de la educacién indigena en Kiiper y L6épez (2000),
Lopez (1997), Cafiulef (1998), entre otros.
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lengua significa el aprendizaje o socializacion de la cultura que vehiculiza®®. Segundo, que
la concentracion de esta educacion en el tema de relaciones entre cultura ha adquirido
ingerencia creciente. Este dinamismo se entiende en la medida que, entre otros, se han
asumido nuevos escenarios de asentamiento indigena, como las urbes, y la inclusion de
agentes mestizos que tratan de extrapolar los beneficios de esta educacion al conjunto de la

poblacion.

La educacion indigena en Chile no posee profundidad histérica, salvo excepciones. Toda la
poblacion nacional se rigié bajo los mismos parametros occidentalizantes. Esto tiene su
explicacion en el profundo etnocentrismo nacional que, inclusive, se manifest6 a finales de
la década de 1970 en la prescripcion de la inexistencia de los indigenas en el pais (Mires
2002). A fines de la década de 1980, en la negociacion politica que incluye a la
Concertacion de Partidos por la Democracia Yy a la dirigencia indigena de la época, se
logran los acuerdos necesarios para relevar la tematica de la EIB en el pais. Fruto de estas
negociaciones es que, a mediados de la década de 1990, encontramos una institucionalidad
publica encargada del tema, como lo es la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (en
adelante CONADI) a través de su Unidad de Educacion y Cultura y del programa de EIB
del MINEDUC.

La reciente inclusion de esta educacion en el pais, la falta de desarrollo de la educacion
indigena y la prescripcion legal de la ley indigena 19.253 que sostiene que “La corporacion
[Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena], en las areas de alta densidad indigena y en
coordinacion con los servicios u organismos del Estado que correspondan, desarrollara un
sistema de Educacion Intercultural Bilingle a fin de preparar a los educandos indigenas
para desenvolverse en forma adecuada, tanto en su sociedad de origen como en la sociedad
global.” (Ley 19.253, Titulo IV, Parrafo 2, Articulo 32), ha redundado en que su actuar se
nutra principalmente de experiencias foraneas, las que no necesariamente se ajustan a las
expectativas y necesidades de la poblacion nacional. Por esta razén, y actualizando la falta

de reconocimiento de la poblacion indigena devenida del colonialismo, las experiencias en

%8 Un tratamiento més integral en Speicer (1996).
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EIB en el pais se han concentrado en zonas de alta concentracion indigena, basicamente

zonas rurales®,

La focalizacién de la EIB en zonas rurales con alta concentracion de poblacion indigena,

trae aparejada una serie de supuestos e inconsistencias que se proceden a desarrollar:

Asume que la poblacién indigena se asienta s6lo en lo rural desestimando, al 79% de ella
que se aloja en contextos urbanos (PNUD 2002). Con esto, se deja entrever el
entendimiento de la imagen tradicional de los asentamientos indigenas, y asimismo, se
releva sélo la existencia de relaciones duales entre pueblos indigenas®, representados estos
ultimos por la poblacion mayoritaria al interior de las aulas y la sociedad nacional; no
contemplandose los escenarios multiculturales con relaciones interculturales complejas que

van desde pueblos indigenas a pueblos indigenas, y desde estos a sociedad nacional.

Asume que es solo la poblacion indigena rural la que posee los problemas socioeducativos
identificados como relevantes a encarar, como alta repitencia, desercion y bajo rendimiento.
Asi no se comprenden estos problemas también de otras colectividades socio-culturales no
necesariamente indigenas y asentadas en lo rural, y que deben asumirse como un tema de

sociedad y no como de exclusiva responsabilidad de los mismos afectados.

Niega a la poblacion nacional en su conjunto la posibilidad de acceder a esta alternativa
educativa que busca instaurar un nuevo tipo de relaciones interpersonales -sociales e
interculturales— de corte mas cooperativo y democratico. Asimismo, no empalma su
quehacer dentro del contexto socio-cultural que envuelve a las instituciones focalizadas, por
lo que cuando los estudiantes formados en interculturalidad se socialicen fuera del
establecimiento educativo -con su grupo de pares o asistan a estudiar a las ciudades
cercanas- se enfrentardn con sujetos socializados de manera distinta, donde la mayoria de

los vinculos son de relaciones de competencia y no de cooperacion, por lo que antes de

# Esto es patente en la focalizacién del trabajo desarrollado en EIB por el Programa Origenes, el que
prescribe que su accionar en zonas rurales de la I, I, VIII, IX 'y X regiones.
% Asume que las Unicas relaciones interculturales que hay que apuntalar son aquellas entre mestizos y pueblos
indigenas, invisivilizando la diversidad cultural que existe bajo la misma nocién de pueblos indigenas y
asumiendo que entre estos no habrian fricciones o desavenencias profundas.
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asumirse la interculturalidad como una posibilidad de desarrollo colectivo integral, se
transforma en una estrategia discriminante que margina a sus portadores, y por tanto,

cumple la labor inversa para la cual fue y es pensada.

La EIB constituye una apuesta educativa caracterizada por aspectos politicos, pedagogicos
y metodoldgicos innovadores, que con Lopez se distingue como: “...desde la educacion, la
interculturalidad es vista, a la vez, como opcion de politica educativa, como estrategia
pedagdgica y como enfoque metodolégico. Como opcion de politica educativa, la
interculturalidad constituye una alternativa a los enfoques homogeneizadores [...] y
propende a la transformacion de las relaciones entre sociedades, culturas y lenguas desde
una perspectiva de equidad, de pertinencia y de relevancia curricular; es considerada,
ademas, como herramienta en la construccion de una ciudadania que no se base en la
exclusion del otro y de lo diferente. Como estrategia pedagdgica, constituye un recurso para
construir una pedagogia diferente y significativa en sociedades pluriculturales y
multilinglies. Como enfoque metodoldgico, se basa en la necesidad de repensar la relacién
de conocimiento, lengua y cultura en el aula y en la comunidad, para considerar los valores,
saberes, conocimientos, lenguas y otras expresiones culturales de las comunidades étnicas y
culturalmente diferenciadas como recursos que coayuden a la transformacién sustancial de

la practica pedagdgica.” (1997, parrafo n° 20).

1.4 Educacion Intercultural Bilingtie Urbana

Pese a concentrase el grueso de las experiencias en EIB en zonas rurales con alta densidad
de poblacién indigena, el contexto urbano ha alojado algunas experiencias que revisten

caracteristicas y potencialidades particulares.

La ciudad se ha constituido como escenario de esta educacion en la medida que las
demandas de los pueblos indigenas han relevado la constatacion de que la mayor cantidad
de poblacion indigena reside en las ciudades, que aproximadamente el 50% de dicha
poblacion se aloja en la capital del pais (Censo 1992; 2002), y que también requieren una

educacion pensada para construir su formacién de manera distinta. El desarrollo de la EIB
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en la ciudad esta amparado legalmente en la Ley Indigena, la que como ya se observd
prioriza los contextos rurales, pero sefiala a su vez que se debe establecer “...en el sistema
educativo nacional de una unidad programatica que posibilite a los educandos acceder a un
conocimiento adecuado de las culturas e idiomas indigenas y que los capacite para

valorarlas positivamente.” (Titulo IV, parrafo 1, articulo 28).

La EIB urbana se sitda en un contexto muy distinto al rural, en el cual la diferencia cultural
se hace patente en las aulas. Este escenario complejiza la comprension de dominacion
colonial antes esbozada, en la medida que si bien se asume la discriminacién o violencia
simbolica, se vehiculiza desde y hacia todos los sujetos, independientemente de su clase,
cultura o nacionalidad; aquellas personas que estan en la base la pirdmide social, es decir,
los indigenas de clase baja -extranjeros o chilenos-, sufren més severamente las
consecuencias de dicho menoscabo. Al respecto cabe destacar, que al contrario del dicho
popular que afirma que en Chile se acoge bien al extranjero, esta acogida es condicionada
en funcién de su cercania o distancia con las clases y culturas dominantes, asi, si el
extranjero es peruano o boliviano recibe un trato muy distinto si es que éste proviene desde
EE.UU. o Europa. En la ciudad -puntualmente en Santiago- pese a asentarse la mayor
cantidad de poblacion indigena del pais, esta cantidad constituye una densidad muy baja,
aspecto subsanado en parte por concentrarse histéricamente dicha poblacion en comunas
como La Pintana, Pudahuel, Cerro Navia, EI Bosque, Pefialolén, entre otras®’. Por otra
parte, segun las comprensiones imperantes en Ciencias Sociales y la sociedad, la cultura e
identidad indigena en la ciudad se problematiza y/o dificulta al no poseer referentes

identificados como primordiales, como lo son la tierra y la comunidad (Cafiulef 1998).

El reconociendo que otorga la poblacion mestiza urbana a los indigenas es nulo y
distorsionado, en funcion de los pardmetros etnocentricos en los cuales nos hemos ido
forjando histéricamente. Esta discriminacion se palpa en la consideracion de lo indigena
como algo pasado, como una colectividad que desaparecid, en ultimo término, con la
“pacificacion de la araucania”. Cuando no se les considera extinguidos se les aplican filtros

construidos por los intereses econdmicos y nacionales, que construyen una imagen
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desvalorizada de los indigenas, desde la cual se desprenden los adjetivos calificativos que
los etiquetan como: flojos, borrachos, belicosos, etc®. ;Que significa esto? Que en la
ciudad se ha tendido a invisibilizar y/o violentar con mas fuerza a las personas y culturas
indigenas relegando su reproduccion socio-cultural a esferas domésticas privadas y/o

autorreferenciales, como lo serian las organizaciones y asociaciones indigenas.

Las potencialidades que posee la EIB urbana se aprecian al comprender la ciudad como el
escenario educativo mas representativo del pais, por cuanto los avances en este espacio
pueden extrapolarse y reapropiarse con mayor facilidad por otras latitudes nacionales. Esto
contribuira a la socializacién efectiva de la poblacién nacional en interculturalidad, aspecto

considerado como bésico para la posibilidad y fecundidad de la misma.

Eliseo Cafiulef recuerda que “Los objetivos de la Educacion Intercultural Bilingie en el
medio urbano deberian ser el logro de la autoidentificacion con capacidad para reconocerse
a si mismo con dignidad, la revalorizacién de la tradicién cultural ancestral y una
preparacion para enfrentar los desafios de la realidad del mundo urbano contemporaneo. En
una frase, la E.I.B. en los sectores urbanos debe lograr una sintesis entre recuperacion,
fortalecimiento y desarrollo cultural, y una preparacion para enfrentar los desafios de un

mundo en permanentes cambios y transformaciones.” (Cafiulef 1998: 248).

Las experiencias concretas en EIB urbana se suceden desde mediados de la década de 1990,
y han debido lidiar con este complejo escenario®. Ellas han sido impulsadas desde personas
interesadas en el reconocimiento socio-cultural de los pueblos indigenas, o alguno de estos
en particular, y han contado con el apoyo directo o indirecto de la CONADI, a través de la
Oficina de Asuntos Indigenas de Santiago, y/o del Programa de EIB del MINEDUC en
relacion con la SECREDUC, a través de los supervisores los Departamentos Provinciales
de Educacion. Se han caracterizado por enmarcarse en proyectos acotados temporalmente,

con poca o nula continuidad, y por contar con la participacion de personas indigenas, sean

%! para acceder a una perspectiva histdrica de la migracién campo-ciudad-campo de la poblacién mapuche y
sus asentamientos en la ciudad, revisar Abarca (2000).

%2 Al respecto revisar estudios clasicos de Milan Stuchliks.

%% para un acercamiento antropolégico a la EIB en la regién metropolitana revisar Donoso (2003; 2004).
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particulares, como apoderados y/o profesores, o colectivos, como asociaciones indigenas
cercanas a los establecimientos. La mayoria de las experiencias se han constituido como
insercion de una cultura indigena en las aulas, esto a través de talleres especializados en
cosmovision, lengua y costumbres de algun pueblo indigena o bien a través de asignaturas
transversales como educacion tecnoldgica o informatica que se significan con elementos
culturales indigenas™.

La EIB urbana ha acudido al cometido méas béasico de la interculturalidad, a saber, al
reconocimiento de la diversidad cultural, esto como una manera de impulsar el
autorreconocimiento de la poblacion indigena urbana y fortalecer su autoestima. Este
reconocimiento de la diversidad se ha realizado a traves de la inclusion de lo indigena en la
escuela, pero es precisamente a la hora de decidir qué es lo indigena que se inserta en la
escuela es cuando se observan los elementos mas controversiales de la EIB en la ciudad,;
esto porque en una suerte de vision rescatista se tiende a folclorizar y esencializar lo
indigena, precisamente en la imagen de la comunidad indigena tradicional rural. Este
transitar conlleva algunos riesgos, como lo son el escaso o nulo aprovechamiento de la
cultura indigena contemporanea, el ofuscamiento de la identidad indigena actual mediante
la polarizacion entre lo tradicional y lo contemporaneo, la asociacion de lo indigena con lo
indigena tradicional-rural-comunitario en desmedro de su complejidad y la actual
representacion de las culturas indigenas a través de imagenes que pueden desembocar en el
estereotipo y la simplificacion (Chiodi 2001: 32-9).

El sustrato rescatista de la comprensién de la EIB en la ciudad concibe a la escuela como
un Utero cultural, que puede cumplir la labor de endoculturacion para los educandos
indigenas, y que puede hacer mas indigenas a los indigenas, vision dificil de defender en la
medida que la escuela como tal s6lo reproduce elementos parciales de la o las totalidades
culturales. En esta medida, la EIB urbana descuida un objetivo necesario, como lo es la
profundizacion y problematizacion de las relaciones entre personas y culturas a lo largo de

la historia nacional y en el presente colonial, globalizado y mundializado.

% Mayor profundidad sobre las experiencias de EIB en la Regién Metropolitana en capitulos I1'y I11.
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Il. EVALUACION DE LA EFICIENCIA PROGRAMATICA DEL PROGRAMA DE
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE EN LA REGION
METROPOLITANA

En la medida que se recorre histérica y significativamente el Programa de Educacion
Intercultural Bilinglie del MINEDUC, se plasmaran algunas constantes que permitiran
arribar a conclusiones respecto de su eficiencia como programa. El trayecto llevard a
observar con profundidad la especificidad institucional del PEIB y su insercion
institucional en el Estado; asimismo, se discurrira constantemente sobre el papel del Estado
en esta educacion, labor que involucra a instituciones afines como la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion y la CONADI. Una vez establecidos los objetivos y las funciones
de las instituciones estatales comprometidas con la promocién e implementacion de la EIB,
se apreciaran los resultados del operar del PEIB, y luego se establecera su eficiencia como

programa.

2.1 La preocupacion estatal por la EIB: antecedentes del PEIB

El Estado es y ha sido uno de los agentes méas ingerentes en el desarrollo de politicas
indigenistas, las mismas que dan luz a mediados de la década de 1990 a un trabajo
sistematico en Educacion Intercultural Bilinglie Urbana, méas especificamente en la
megalopolis que constituye el grueso de la Region Metropolitana: Santiago. La
institucionalidad estatal hace suyo el tema motivada por multiples razones, las que se
condicen con distintas maneras de concebir su actuar como Estado, concepciones que
obedecen a diversos contextos sociohistoricos y a diversas formas de comprender su actuar
apropiado en lo social. Dentro de la diversidad de razones que explican su ingerencia en
esta educacion, cabe subrayar su persistente comprension de las poblaciones indigenas
como actores sociales proclives a la fragmentacion de la integridad social y, por tanto,
cuestionadoras de la legitimidad del mismo Estado. Esta potencialidad negativa atribuida a
los pueblos indigenas obedeceria a sus particularidades socio-culturales (a su diferencia), y

a su persistente precariedad socioecondmica. Dicha concepcién basica determina
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histéricamente los esfuerzos del Estado por impedir la pauperizacion econémica de estas
poblaciones y por integrarlas de manera efectiva a la sociedad nacional®®.

La breve historia de la preocupacién estatal por la educacion para los pueblos indigenas
nos sitla a comienzos de la transicion hacia la democracia, en el gobierno de Patricio
Aylwin, él cual sienta las bases del actual funcionamiento del PEIB. Durante este gobierno
se implementa la Comision de Educacion y Cultura Indigena, conocida mas ampliamente
como CECI. Esta comisidon, formada por especialistas de Universidades, connotados
indigenas y funcionarios sensibilizados del MINEDUC, tuvo “como objetivo principal
asesorar al Ministerio de Educacion en materias concernientes a la Educacion y Cultura de
los Pueblos Indigenas del pais” (CECI, 1990). La emergencia de la CECI se comprende
principalmente como fruto de las negociaciones entre representantes de los pueblos
indigenas y de la Concertacion de Partidos por la Democracia, previas al plebiscito de 1988
que decidia la continuidad de la Dictadura Militar, las cuales alcanzan su expresion mas
conocida en los Acuerdos de Nueva Imperial (Cafiulef 1998). El plebiscito se inclind a
favor de la oposicion, y las elecciones presidenciales que le siguieron instalaron a esta
Concertacion politica en el poder estatal, y asi, consecuentemente, hizo tangibles las

negociaciones y la existencia del PEIB en el MINEDUC.

Volviendo a la importancia que tuvo la CECI en el accionar del Estado en la educacion para
indigenas, es necesario consignar que es ella quien delimita los objetivos, funciones y
acciones del Ministerio. La CECI destacé desde sus comienzos la necesidad de generar un
programa a nivel nacional que permitiera entregar educacion culturalmente pertinente, lo
que implicaba la elaboracién de material pedagdgico y linguistico, la creacion de becas para
profesionales indigenas, la contratacion de servicios externos para las areas de
concentracion significativa de poblacion indigena y, por cierto, una linea de financiamiento
y/o presupuesto permanente para el desarrollo y/o promocién de esta nueva educacion
(Profesional MINEDUC).

% A diferencia de otros 4mbitos de accién y reflexion de los pueblos indigenas y del indigenismo, en el tema
de la educacién intercultural, en términos amplios, el objetivo de integracion de las poblaciones indigenas a la
sociedad nacional al amparo del nacionalismo, es compartido o al menos no cuestionado por las principales
corrientes y/o reflexiones que van dando forma a este tipo de educacion, provengan desde el mundo mestizo o
indigena.
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Fruto de la visibilizacién de las demandas de los pueblos indigenas, lo que los impulsé a ser
actores preponderantes en la consecucion del retorno a la democracia debido a su
negociacion con la Concertacion, se posibilitdé que en 1993, en las postrimerias del
gobierno de Patricio Aylwin, se promulgara la Ley Indigena N° 19.253. En ella, es
fundamental la prescripcion del accionar del Estado frente a los pueblos indigenas, y méas
particularmente, a su educacion. Se sanciona la necesidad de que el MINEDUC tenga una
preocupacion visible, estable y permanente en la ensefianza-aprendizaje de esta poblacion,

con énfasis en la historia y cosmovision de sus propias culturas.

La ley sanciond la existencia de un programa a escala nacional inserto en el MINEDUC
que se preocupara de la EIB. Este ha hecho esfuerzos en el cumplimiento de ésta materia,
pero ha tenido que medir fuerzas con funcionarios, politicos y un sistema educativo
acostumbrado a invisibilizar a estas poblaciones y a la importancia de la diversidad cultural.
La metafora que comprende a los docentes como los sacerdotes del Estado, y la falsa o
estereotipada comprension de que ésta educacion se orienta a la fragmentacion del estado-
nacioén, han hecho que la “educacién para indigenas” -lo que hoy se denomina como EIB-
haya transitado por distintas dependencias institucionales de este Ministerio, transito que
nadie ni nada asegura que no continde. ElI PEIB se insert6 originalmente en el Programa
Basica Rural, dejando entrever asi la vision ruralista de la Ley Indigena 19.253, insercién
que se fundament6 en la comprension que, desde este programa de educacion rural, era
posible abarcar de mejor forma el tema indigena, la particularidad de los educandos y la
necesidad de contextualizar la educacion en las comunidades locales (Profesional
MINEDUC). Luego, debido a un proceso de reestructuraciéon y modernizaciéon del
MINEDUC, el PEIB se cobijé bajo el alero institucional de “Transversales”, esgrimiéndose
el hecho que la EIB debia estar presente en todos los subsectores de aprendizaje y niveles
educativos -entiéndase al menos en educacion parvularia, basica y media- aspecto que no se
recogia en el programa de Bésica Rural. Actualmente, y desde el afio 2003, el PEIB es
derivado a la Division de Educacion General (PEIB, 2003: 9).
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2.2 La demanda indigena por EIB en la ciudad: antecedentes del PEIB

La preocupacion estatal por desarrollar una EIB en la Region Metropolitana -icono de la
urbanidad nacional- se debe casi exclusivamente a las demandas educativas de los pueblos
indigenas, mas ajustadamente, de las organizaciones indigenas urbanas. El Estado ha
traspasado las fronteras de la vision ruralista que prescribe la Ley Indigena 19.253, y de
esta manera, ha sentado precedentes continentales en EIB urbana. Precedentes no
motivados por la innovacion y vanguardismo de la orgénica estatal, sino por la
visibilizacién creciente de demandas de organizaciones indigenas urbanas que apuntan a lo
que consideran como mejoras en el acceso y la calidad de la educacion para los indigenas.
Estas demandas determinan la aparicion de la EIB en la Region Metropolitana, y al mismo

tiempo, su dubitativo devenir, el cual observaremos a traves de estas paginas.

Las organizaciones y/o asociaciones indigenas urbanas> -conformadas por profesionales de
la educacidn, intelectuales y/o conocedores de la culturas indigenas, lideres y dirigentes
indigenas-, desarrollan a lo largo de la década de los 1990 medidas de presion -via cartas,
visitas y/o intervenciones publicas frente a autoridades estatales (entiéndanse Municipios,
Secretaria Regional Ministerial de Educacion y MINEDUC)- tendientes a gatillar en la
Region Metropolitana politicas concretas de educacion para indigenas. Las demandas que

enarbolaron estribaron en los siguientes ordenes:

La necesidad de ser reconocidos como agentes socioculturales legitimos y valorados. Esta
demanda se comprende por el discurso sobre la necesidad basica de sentirse y saberse

escuchados por el Estado.

% La distincién entre ambas colectividades reside en el reconocimiento diferenciado que les da el Estado. Para
éste son las asociaciones indigenas, organizaciones amparadas en la legalidad que les da el tener una
personalidad juridica, reconocidas por el Estado como interlocutoras validas con las cuales negociar y/o
desarrollar proyectos. Las organizaciones son colectividades no reconocidas legalmente pero que operan de
facto. Para el caso que se expondrd a continuacion las demandas fueron enarboladas mas tangiblemente por
asociaciones indigenas.
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La busqueda por transparentar las modalidades de acceso e incremento de los recursos de

las Becas Indigenas®’.

La demanda por conocer sobre EIB, la cual se desglosaba en un mayor conocimiento de:

e LaEIB propiamente tal.
e Las utilidades de la EIB.
e CoOmo implementarla

e EIPEIB del MINEDUC.

e El sistema educativo en general.

Demandar al Estado para que cumpla sus compromisos historicos y legales, asi como
también que los funcionarios publicos indigenas laboren en pos de beneficios directos para

sus pueblos.

Respecto de las demandas puntuales de las asociaciones indigenas urbanas, es necesario
agregar que (i) todas compartian y comparten la necesidad de ser escuchados o reconocidos
por el Estado, (ii) que en un principio enfatizaron demandas por el mejor acceso e
incremento de la cobertura de las Becas Indigenas, y (iii) que sélo posteriormente, producto
de la mayor especializacion de los dirigentes indigenas, se distingue claramente una
demanda por EIB, registrando una presencia significativa y/o visible en la postrimeria de la
década de los 90.

La demanda que se refiere a hacer efectivos los compromisos del Estado en la materia, y
que interpela el papel que juegan los indigenas que se desempefian en mandos medios de la
institucionalidad publica, nos permite hacer un acercamiento cualitativo a la especificidad
de las relaciones entre Estado y Pueblos Indigenas. Producto de la creciente visibilizacion
de los conflictos suscitados desde mediados de la década de los 80 hasta el presente entre
pueblos indigenas, privados y Estado, una de las estrategias de resolucion de conflictos

consiste en la inclusion y/o captacion de los lideres y/o dirigentes indigenas en la orgénica

%7 Un acercamiento exhaustivo al programa Becas Indigenas en Le Bert (2002)
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estatal (Profesional CONADI). Numerosos lideres y dirigentes indigenas han ingresado a la
organica estatal movidos por la conviccién de que desde dentro del Estado es posible hacer
un trabajo mas eficiente en pos de los intereses de los pueblos indigenas, de su pueblo
indigena. El Estado, por su parte, los acoge bajo la conviccién de que asi gana en
legitimidad y pertinencia en su actuar, toda vez que se presenta como un Estado pluralista,
técnico y no necesariamente asimilador y monocultural, como versan las criticas
indigenistas basadas en comprensiones coloniales de su operar. Sin discutir ni reflexionar
sobre lo acertadas o erradas que resultan las motivaciones de uno u otro para materializar la
inclusion de los lideres y dirigentes indigenas en la institucionalidad estatal, esta inclusion
repercute en que baje proporcionalmente la intensidad de las acciones demandantes hacia el
Estado, en este caso particular, sobre su responsabilidad en el desarrollo de la educacién

para poblaciones indigenas.

Los resultados de las demandas indigenas por EIB en la Region Metropolitana dieron frutos
concretos, que son los que considera esta evaluacion. No obstante, producto de estos
mismos resultados o avances en la EIB en la region, es que bajan las demandas y el devenir
de esta educacion se vuelve incierto, pudiendo incrementarse o debilitarse en funcion de las
demandas y la capacidad de negociacion que posean los pueblos indigenas. La inclusion de
profesionales indigenas en la organica estatal no es la responsable de esta ambivalencia o
indefinicion encontrada en el desarrollo de la EIB urbana, pero esta variable, en conjunto
con la misma consecucion de demandas intermedias por parte de los pueblos indigenas,
operan como fuente desmovilizadora de las demandas sociales; movimiento que no es
exclusivo de las relaciones entre Estados y Pueblos Indigenas, pero que se evidencia con
mayor notoriedad en éstas por constituirse en una relacion directamente proporcional:
mientras sube la demanda indigena por educacién, sube la preocupacion y ocupacién del
Estado por la misma. Esta preocupacion y ocupacion del Estado hace que baje la demanda
indigena y por tanto el mismo accionar del Estado en la materia, expresando conductas
reactivas y no proactivas, frente a demandas sociales concretas. Dicho fendmeno,
cologuialmente muy comprensible, es mas complejo y por tanto, digno de ser analizado en
un debate tedrico de las Ciencias Sociales, objeto que rebasa las perspectivas de esta

investigacion. Mas, es preciso agregar que consideramos que la identidad de los pueblos
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indigenas depende del Estado, en la medida que se conforma ambivalentemente con
relacion a él, ya sea por considerarlo como un espejo, un alter (otredad) y/o padre o

proveedor de soluciones a todas sus demandas™.

Si bien se constata una baja en las demandas concretas desde los pueblos y organizaciones
indigenas en general, es en la particularidad de la vida urbana que éstas han generado
resultados tales como la creacion de la Mesa Indigena, la que tiene como objetivo “...ser
una instancia de dialogo, de coordinacién y de articulacion entre el mundo publico y las
organizaciones indigenas urbanas™®. En la actualidad, la Mesa Indigena de Santiago se
constituyd en cinco comisiones tematicas, entre las que encontramos la de Educacion la
cual congrega a profesionales del servicio publico, representantes de agencias estatales, los
cuales tienen caracter permanente en ésta; los coordinadores de las comisiones teméticas de
la mesa indigena y representantes de las organizaciones indigenas. Empero, si bien se le
entiende como una instancia de visibilizacién y trabajo mediante la coordinacién del
didlogo de los actores involucrados sobre las demandas de los pueblos indigenas, se aprecia
también la falta de vision sobre la capacidad de proyeccion y accion real que tiene, debido a
la concentracion del esfuerzo en temas de orden técnico tales como los procedimientos,
requerimientos y consideraciones en lo referido a las Becas Indigenas. Este tema, si bien es
de gran importancia, resta profundidad a las demandas por un reconocimiento cultural
holistico, generando solo la posibilidad de tener voz y voto en meras peticiones que llevan a
revalidar la condicion del Estado como subvencionador, y de los pueblos indigenas como

sus beneficiarios.

% Esta fetichizacion del Estado no es exclusiva de los pueblos indigenas pero creemos se evidencia
persistentemente en esta poblacién, toda vez que con Bonfil (1995a) se aprecia que la nocion de indigenas se
funda y reactualiza en una dominacion colonial en la que su sentido esta dado por ser oposicién al poder y
que, ademas, se observa en estrecha dependencia con el Estado. Comprension que redunda en la
imposibilidad de leer un escenario neoliberal en que el Estado tiende a perder progresivamente su poder. Bajo
esta linea interpretativa el Estado se observa como el encargado de desviar la atencién y las demandas de los
pueblos indigenas para dejar libre el operar de los privados en el mercado, mas puntualmente, a las grandes
industrias que incrementan sus ganancias a costa del usufructo de los recursos naturales del pais y
particularmente de los pueblos indigenas y otras poblaciones rurales.
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2.3. El Programa de Educacion Intercultural Bilingtie del Ministerio de Educacion

Nuestro andar ya nos permite sentarnos a observar con detenimiento el PEIB del
MINEDUC, sobre todo en su preocupacion y accion en la Region Metropolitana.
Considerando las demandas indigenas por EIB y el desempefio estatal en el tema, se puede
apuntar a que el PEIB se ha constituido en la unidad institucional responsable de disefiar,
proponer y ejecutar, a través de acciones descentralizadas, las politicas y programas
educacionales del Ministerio de Educacion orientados a la promocion y desarrollo de la
EIB (PEIB, 2003: 5).

El PEIB del MINEDUC se crea oficialmente en 1995, cumpliendo el mandato de la de Ley
Indigena N° 19.253, iniciando sus actividades en el afio 1996 (Huenchullan y Millacura,
2001: 3). Es un programa de alcance nacional que orienta y focaliza su accién en la
poblacion indigena y sus demandas. “El Ministerio de Educacion, en su politica de asegurar
igualdad de oportunidades, se ha propuesto mejorar la calidad de los aprendizajes de los
integrantes de las etnias reconocidas por el Estado, ampliando la oferta educativa desde una
concepcion pluricultural, a fin de contribuir y favorecer las practicas que fortalezcan las
costumbres y formas de entender el mundo de un significativo sector de nuestra sociedad

[las etnias indigenas].” (Huenchullan y Millacura 2001: 2).

El objetivo educativo principal del PEIB es mejorar los bajos rendimientos y logros de los
aprendizajes de nifias y nifios indigenas en comparacién a las metas del sistema educativo
nacional y a los resultados obtenidos por el resto de la comunidad escolar, a fin de revertir

la desigualdad en la distribucion del conocimiento disponible y en las capacidades

% para més detalles sobre la temporalidad, constitucion y funcionamiento de la Mesa Indigena de Santiago
ver Anexos

“0 La Ley Indigena reconoce a los indigenas de Chile como agrupaciones humanas que han existido en el
territorio nacional desde tiempos prehispanicos, identificando en la tierra uno de sus principales fundamentos
culturales. Las etnias reconocidas son: Aimara, Colla, Kawashkar o Alacalufe, Lican Antay o Atacamefia,
Mapuche, Quechua, Rapanui o Pascuense, Yamana o Yagan. En el titulo IV, parrafo 1, articulo 28 se
contempla el reconocimiento, respeto y promocién de las culturas indigenas y, mas especificamente el uso y
conservacion de lenguas nativas en areas de alta densidad indigena; el establecimiento de una unidad
programatica en el sistema educativo nacional, que posibilite a los educandos acceder a un conocimiento
adecuado de las culturas e idiomas indigenas, capacitandolos para valorarlas positivamente; la promocién de
expresiones artisticas y culturales, y; la proteccion del patrimonio arquitectonico, arqueoldgico, cultural e
historico indigena.
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cognoscitivas de ambos grupos. Se espera asi que exista concomitancia y equidad en el
acceso a las oportunidades de desarrollo de competencias educativas de los alumnos,
estimandose que el rendimiento de la poblacion escolar indigena es mermada por la
descontextualizacion del curriculo en relacién a la cultura local y a la exclusion de la
lengua indigena como primera o segunda lengua de ensefianza (Huenchullan y Millacura
1999a: 1-2).

En términos socio-politicos, el PEIB busca generar mayores condiciones de igualdad en las
capacidades, oportunidades, promocion y preparacion de las personas para un
desenvolvimiento apropiado en mundos distintos del propio, todo lo cual apuntaria a un
didlogo multidireccional y multicultural para educar a las personas en la pedagogia de la
diversidad (Huenchullan y Millacura 1999a: 2; Huenchullan y Millacura 1999b: 3).

Los fundamentos y metas del PEIB incluyen el “promover el pluralismo y la diversidad
como condicion de una sociedad multicultural democratica, avanzar hacia la justicia social
sin exclusion y luchar contra todas las formas de discriminacién” (PEIB, 2003: 6);
promover la participacion de las organizaciones sociales y las minorias étnicas en la
educacion; comprender al Estado y al Gobierno como contribuyentes del desarrollo e
identidad de los pueblos indigenas, recogiendo las demandas educativas y culturales de
éstos; aplicar la EIB en el marco legal otorgado por la Ley Indigena; reconocer y potenciar
las propias culturas indigenas y sus ambitos; revertir las deficiencias tradicionales de la
educacion (como el verticalismo, autoritarismo, rigidez, etc.); operar conforme al derecho
de acceso de todos(as) los nifios(as) a la educacion; visualizar la potencialidad de la EIB en
el quehacer educativo; experimentar la EIB en el pais; y finalmente, que la EIB se

transforme en una politica educacional consistente, permanente y eficiente desde el Estado.

El objetivo y las metas expuestas dan sentido y coherencia a objetivos pedagdgicos
especificos (PEIB 2003: 16):

El fortalecimiento de la identidad y la autoestima de las nifias y nifios indigenas mediante la

incorporacién de contenidos didacticos pertinentes a su realidad cultural y linglistica.
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El mejoramiento de los aprendizajes de nifios y nifias diversos cultural y linglisticamente,
mediante la incorporacion de estrategias metodoldgicas para la ensefianza y aprendizaje de

la lengua materna y una segunda lengua (indigena o Castellano) de los estudiantes.

El mejoramiento de las précticas pedagogicas de profesores que ejercen docencia en areas

con poblacion indigena.

La incorporacion de métodos de ensefianza-aprendizaje, desarrollados por la familia y

comunidades indigenas, al proceso de formacion de los educandos.

La participacion de las comunidades indigenas en los procesos de elaboracion de las
actividades curriculares de los establecimientos educacionales de sus hijos, para que se

integren saberes, técnicas y visiones de mundo al curriculo y la gestion escolar.

Dejar instalada la capacidad de una gestion educativa participativa en los establecimientos.

Todos estos objetivos pedagdgicos estan en concordancia, ademas, con el proceso de
Reforma Educativa implementado por los Gobiernos de la Concertacion desde mediados de
la década de 1990. En este sentido, el PEIB se enmarca, fundamentalmente, en la
incorporacion de la pertinencia educativa a los contextos locales de desarrollo en donde se

inserta la escuela.

Todo el entramado significativo y argumental que da sentido al trabajo del PEIB torna
como algo legitimo, legal y pertinente, la focalizacion de la Regién Metropolitana como
escenario de intervencion del mismo; no obstante, la articulacion institucional al interior del
mismo ha tornado como razonable el marginar a esta region del grueso de los esfuerzos en
EIB.

2.4. Articulacion institucional interna del Programa de Educacién Intercultural

Bilingue
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A fin de alcanzar sus objetivos y dar cuenta de la complejidad de las demandas de la
poblacion indigena sobre la EIB, el PEIB coordina diversos programas: el Programa de

Becas Indigenas, el Programa Origenes y el PEIB Permanente (PEIB-P).

(=5
v . ;

[ P. Becas Indioenas ] [ P. Oriaenes ] [ PEIB-Permanente

El PEIB-P fue creado el afio 1995, debiendo su formacion a la Ley Indigena N° 19.253.
Posee un caracter nacional y permanente, persiguiendo que la poblacion indigena goce de
pertinencia educativa a través del reconocimiento de la diversidad socio—cultural en los

contextos educacionales en los cuales se desenvuelve.

El Programa Becas Indigenas data, al menos, del gobierno de la Unidad Popular,
constituyendose en uno de los pocos programas mantenidos durante la Dictadura Militar. El
Gobierno de Patricio Aylwin, hace eco de esta continuidad y, a través del articulo 33 de la
Ley Indigena N° 19.253, le otorga un caracter permanente. Este documento prescribe que la
Ley de Presupuestos del Sector Publico considerara recursos especiales para el MINEDUC
destinados a abastecer un Programa de Becas Indigenas. Este programa tiene por mision
atender a los estudiantes indigenas de escasos recursos, frenar la desercion escolar devenida
de problemas econémicos de las familias de dichos estudiantes, y revertir los magros
resultados académicos promoviendo en los estudiantes la valoracion de las culturas
indigenas (Profesional MINEDUC; PEIB 2003: 26). Hacia 1991 el subsidio de este
programa era solo para los estudiantes de educacion superior de ascendencia indigena con
situacion socioeconomica deficitaria, buen rendimiento acadéemico y compromiso para

trabajar por el desarrollo de su etnia; y a partir de 1992 se incorpora a los estudiantes
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indigenas de Educacion Basica y Media*. Actualmente sus esfuerzos estan orientados
hacia la cobertura y gestion de las becas, y al fortalecimiento de la identidad y autoestima

de estudiantes indigenas.

El Programa Origenes* es conducido por el Ministerio de Planificacién y Cooperacion, y
coordina a Ministerios y organismos publicos™ para su ejecucién. Este programa desarrolla
una politica de colaboracion entre Pueblos Indigenas y Estado para hacer méas pertinentes
las respuestas que éste ultimo da a las problematicas indigenas, asi como la contribucién al
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones indigenas reconocidas
en la Ley Indigena N° 19.253, asentadas en zonas rurales de la I, I, VIII, IX y X regiones*.
Este programa se planificé con una duracion de seis afios, los mismos que dura el actual
gobierno (2001-2006).

En el area de Educacion, el Programa Origenes se coordina con el PEIB dando luz a la
figura institucional del Programa Origenes—PEIB, el que apoya a las comunidades
indigenas y escuelas focalizadas para lograr una propuesta educativa de calidad, pertinente
y adecuada a la realidad local y cotidiana de los pueblos indigenas. Para conseguir estos
objetivos se focalizaron 162 escuelas en las Areas de Desarrollo Indigena (ADI’s) ubicadas
en las cinco regiones en cuestion, focalizacion que se empalma con el operar del Estado
desde una Optica neoliberal que pone en cuestion la consecucion de los objetivos mismos

del programa, en tanto no posee un enfoque territorial, ni menos nacional. Esta focalizacion

1 “A partir de 1995 el programa becas Indigenas queda reglamentado en el Decreto Supremo N° 52 del
Ministerio de Educacion y esta dirigido a alumnos indigenas de Educaciéon Basica, Media y Superior
(Universidades, Institutos de Educacion Superior y Centros de Formacion Técnica) de escasos recursos y con
buen rendimiento académico.” (PEIB 2003: 26).

2 «E| Ministerio de Educacién es el organismo co-ejecutor en el componente Educacién y Cultura, del
subcomponente Educacion Intercultural Bilinglie del Programa Multifase de Desarrollo Integral de
Comunidades Indigenas, conocido como Programa Origenes, aprobado mediante un Préstamo de
financiamiento suscrito en el convenio N° 1311/OC-CH, del 14 de marzo de 2001, entre MIDEPLAN vy el
Banco Interamericano de Desarrollo, teniendo como cobertura en la primera fase (2001-2004) un total de 162
establecimientos educacionales vinculados a comunidades focalizadas por el programa Origenes.” (PEIB,
2003: 20).

3 Ministerio de Planificacion y Cooperacién, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, Corporacion Nacional Forestal, Instituto Nacional de Desarrollo Agro
Pecuario.

* Es una caracteristica de la accion del Estado y sus organismos el trabajar con una politica de focalizacion a
poblaciones delimitadas espacial, cultural, politica, econdmica y socialmente en lo referido a la cobertura de
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significa que en la practica el programa Origenes-PEIB, pese a insertarse en un programa
de caracter nacional, focaliza su actuar sélo en 162 escuelas del pais disgregadas en cinco
regiones, amparados en criterios sobre los cuales no es pertinente abordar en esta ocasion,
pero que no permiten transparentar facilmente el proceso de seleccion de las escuelas
favorecidas y menos explicar el por qué escuelas vecinas, con un contexto social, cultural y

econdémico muy similar, no entraron en la focalizacion®.

La puesta en marcha del Programa Origenes—PEIB en el escenario de la EIB nacional ha
generado un contexto de inflexion del PEIB, producto de la introduccién de tematicas que
antes no le eran propias, como el ambito presupuestario, lo que ha contribuido a la
reorganizacion de las relaciones intra programa. Lo anterior ha traido como consecuencia
que el PEIB haya debido repensar y reformular su actuar: “El PEIB —a raiz del impacto
interno y externo del Programa Origenes y de los nuevos contextos politico—sociales y
educacionales, se encuentra en proceso de discutir y analizar las orientaciones de su
accionar desde su constitucion en 1995” (PEIB 2003: 5).

El PEIB-Permanente es el programa que, valga la redundancia, corporiza lo expresado en la
Ley Indigena y se constituye como €l programa estatal encargado de establecer los
lineamientos politicos de desarrollo de esta educacién. EI PEIB-P es el programa
responsable del desarrollo de la EIB en todo el pais, y por tanto en nuestro universo en

cuestion, la Region Metropolitana.
2.5. Lineas de accion del Programa de Educacion Intercultural Bilingte

Tenemos entonces, que el PEIB del MINEDUC se hace cuerpo para la Region

Metropolitana en el PEIB-P. Este orienta su accion en el seguimiento y profundizacion de

la aplicacion de politicas publicas para el desarrollo. El tratamiento de esta tematica se vera en el Capitulo 111
y V.

* La focalizacién como criterio de accionar del Estado neoliberal se ampara en la premisa de la optimizacion
de los escasos recursos del Estado. Asi mismo se interpreta que esta focalizacién busca legitimar un programa
con la investidura de nacional en consideracion qué sélo abarca a algunas escuelas rurales, de Areas de
Desarrollo Indigena de cinco regiones del pais. Se debe resaltar que la focalizacion no haya sido puesta en tela
de juicio por los informantes claves en el estudio.
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lineas de trabajo, las que cobran sentido en la consecucién integral de los objetivos y metas

planteados.

Las lineas de accion del PEIB-P han variado formalmente desde su primera formulacién
explicita en el afio 1999 (Huenchulldn y Millacura, 1999a: 4-5; Huenchullan y Millacura,
1999h: 3-4). Se tomard la explicitacion de las lineas de accion formalizadas el afio 2001
para mapear su actuar integral (Huenchullan y Millacura, 2001: 5-8). En esta se identifican
tres lineas: (a) La formacion de profesores y especialistas desde la perspectiva de la
interculturalidad y el bilinguismo, que incluye la formacion inicial y el perfeccionamiento
de los profesionales de la educacién, asi como la formacion de lideres indigenas®. (b)
Fomento y apoyo de propuestas curriculares interculturales. “Con el fin de contar con un
curriculo pertinente para la Educacion Intercultural Bilingle, que por una parte, permita a
los educandos indigenas el desarrollo de las competencias y el mejoramiento de los
estandares de aprendizajes que todos los estudiantes en Educacion Basica tienen que
alcanzar y por otra, desenvolverse adecuadamente en su cultura de origen y contextos
socioculturales mas complejos, el Programa de Educacion Intercultural Bilinglie del
Ministerio de Educacion, apoya iniciativas de los establecimientos educacionales que
adecuan, contextualizan, complementan y elaboran sus Planes y Programas de estudios a
través de la seleccion de contenidos culturales y linguisticos y de las cosmovisiones de los

247

pueblos indigenas del pais™. (c) Elaboracion de recursos de aprendizaje linglistico y

culturalmente pertinentes para ser usados en el trabajo educativo.

Las lineas de accion que rigen actualmente al PEIB-P estan diversificadas luego de la

inclusién del Programa Origenes (PEIB, 2003: 17-9), ellas son:

Formacién Docente. La formacion se aplica a docentes en ejercicio, dirigentes y miembros

de comunidades indigenas, y a profesionales y funcionarios publicos. Bajo esta linea se

“ E| proceso de formacion de lideres indigenas fue llevado a cabo, al menos, en el afio 2001 en las regiones
con mayor cantidad de poblacion escolar indigena.

*T Esta linea de accion recoge la experiencia del trabajo conocido como apoyo a iniciativas pilotos, las cuales
consistieron en sustentar experiencias de intervencién curricular dirigidas por Universidades. Debido a la
mala evaluacion a qué fueron afectas estas iniciativas, principalmente por la escasa efectividad y la poca
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alojan también la ejecucion de cursos, talleres, jornadas y reuniones de perfeccionamiento,

entre otras.

Iniciativas Regionales y Propuestas Innovadoras en EIB. Estas consisten en iniciativas de
escuelas y comunidades atendidas por el PEIB, que en un trabajo muchas veces
autogestionado, tratan temaéticas de interés como la incorporacion de la cultura local a la
escuela, la participacion comunitaria, practicas pedagogicas interculturales, encuentros de

escuelas, apoyo de proyectos a estudiantes voluntarios en la Beca Indigena, etc.

Recursos de Aprendizaje en EIB. Elaboracion de material educativo intercultural,
agregandose la intencion especifica de implementar bibliotecas de aula y generar material

didactico como apoyo a las précticas docentes innovadoras.

Participacion Social, Gestion y Cultura Democratica. Linea consistente en el apoyo de
estudios, experiencias o sistematizacion de ellas en estas tematicas y que orienta la EIB en

el sentido que la Reforma ha intentado aportar al trabajo educativo.

Aporte Local al Proyecto Origenes. Corresponde a la complementacion de la contraparte
MINEDUC -PEIB para el Programa PEIB-Origenes.

Estudios e Investigaciones en EIB.

Gestion de Programa. Consiste en el financiamiento para la operatividad del programa, asi

como en apoyo a la gestion y actividades del programa Becas Indigenas’®.

Son estas siete lineas de accidn las que deberian estar presentes en las escuelas y liceos de
la Regidn Metropolitana; para que acudan a las salas deben recorrer el camino institucional

de funcionamiento del MINEDUC. Debemos subrayar, para no inducir a error, que el PEIB

participacidn social y pertinencia educativa de las propuestas, se opt6 por asesorar a escuelas interesadas mas
gue agentes intermediarios que canalizasen esta linea de accién. (Profesional MINEDUC).

“8 LLos recursos pueden asignarse para pasajes y viaticos de funcionarios EIB y de Becas Indigenas, compra de
material de oficina y gastos generales como talleres, reuniones y similares. Ademas este programa apoya el
trabajo de los supervisores PEIB de los respectivos Departamentos Provinciales de Educacion.
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del MINEDUC no tiene la responsabilidad de implementar acciones en EIB, sino
precisamente, el generar las politicas y los insumos bésicos para su buen funcionamiento.
Los encargados de implementarlas son las Secretarias Regionales Ministeriales de
Educacion (en adelante SECREDUC), maés en este punto se hace necesario ampliar el foco
sobre la institucionalidad publica, para vislumbrar la multiplicidad de agencias y agentes
que intervienen en la EIB regional y sopesar el impacto de las politicas emanadas desde el
PEIB.

2.6. Agencias que Intervienen en la implementacion de las Politicas de EIB en la

Region Metropolitana

Este apartado se constituye como bisagra fundamental de éste capitulo, toda vez que
permitira identificar las agencias y agentes estatales que conforman la red de apoyo del
PEIB, asi mismo destacar ciertas constantes y disonantes en las relaciones
interinstitucionales que afectan, en Gltimo término, la realizacién y la calidad de la EIB que

reciben los estudiantes de la Region Metropolitana.
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Diagrama de flujo de las agencias y agentes que inciden en la EIB en la Regién Metropolitana.
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El diagrama sefala el recorrido interinstitucional que siguen las propuestas politicas del
PEIB-P del MINEDUC para llegar a las aulas. Al escriturar el diagrama se tiene que las
lineas de accion del PEIB-P, como fruto del disefio de las politicas y programas
ministeriales en la materia, entran en escena en la negociacion que lleva a cabo el mismo
PEIB-P con la SECREDUC, en una instancia conocida como PAS (Plan Anual de
Supervision), la que convoca a representantes politicos de ambas instituciones, los que
negocian cuales de las lineas de accién del programa se implementaran en la regién, con
qué recursos y con qué apoyo. Dicho con otras palabras, qué es lo que la SECREDUC va a

supervisar, y por lo tanto, exigira de los establecimientos educacionales de la region.

Parte fundamental de la evaluacion de la eficiencia del programa se juega en la negociacion
del PAS, la que siempre, en lo que lleva de vida el programa, ha otorgado resultados
desfavorables en consideracion a los objetivos y metas institucionales (Profesional
MINEDUC). Las variables que explicarian esta magra negociacion son multiples, no
obstante es posible destacar la falta de voluntad politica de las autoridades de la
SECREDUC, y por cierto, la inexistencia o el fracaso de una estrategia de negociacion del
equipo del PEIB-P capaz de leer y actuar en un escenario politico adverso y lograr ciertos
objetivos minimos. Cabe destacar que ambas variables estan insertas en un contexto
nacional que boga por la mejora en la calidad de la lectura, escritura, habilidades
matematicas, un minimo de doce afios de escolaridad obligatoria y en un contexto regional
que demanda soluciones educativas primarias que dicen relacion con aspectos mediatos y
visibles del sistema educativo, y que va en desmedro de propuestas educativas alternativas
que no reportan beneficios inmediatos para la institucionalidad publica. Todo esto presenta
un escenario que invisibiliza las demandas y esfuerzos por una pedagogia de la diversidad,

y por cierto por una educacion intercultural.

Los productos de la negociacion, las lineas de accién en EIB que se implementaran en la
region, entran en un segundo proceso de negociacion y coordinacion, la Mesa Indigena.
Esta, como ya se ha referido con antelacion, aborda distintos temas regionales sensibles a
esta poblacion, entre ellos la EIB. En ella se destaca la necesidad de una coordinacion

interinstitucional en el tema y el lograr, pese a los exiguos resultados de la negociacion del
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PAS, aunar voluntades y acciones concretas en el ambito de la EIB en la region. Son los
productos de la Mesa los que denotardn mayor impacto educativo en la region, ya que son
impulsados desde sus distintos nichos y capacidad operativa por la institucionalidad de la
SECREDUC y la CONADI. Entre los principales logros que ostenta la Mesa Indigena estan
el haber logrado fondos, exiguos y discontinuos, para implementar la EIB en escuelas de la

Region Metropolitana®®.

La linea de intervencion que compete exclusivamente a la SECREDUC sigue los canales
regulares de intervencion de las otras SECREDUC en el pais. Se instituye una coordinacion
regional en el tema, la cual vincula a las DEPROV de la Region Metropolitana y a los
supervisores, siendo estos Ultimos los encargados de “bajar” las politicas centrales del

MINEDUC hasta las escuelas y liceos de la region®.

La intervencion que surge desde la coordinacion especifica CONADI-SECREDUC se vale
de agencias intermediarias “auténomas” para ejecutar sus politicas, asi se tienen a las
asociaciones y/o organizaciones indigenas, las universidades y a las mismas DEPROV y
supervisores del MINEDUC. Los esfuerzos realizados por estos tres agentes van en la linea
de formacién de profesionales y especialistas en EIB para la Region Metropolitana, la
generacion de unidades y material didactico, y la implementacion de cursos y/o talleres de

interculturalidad o cultura indigena en establecimientos educacionales de la region.

Para finalizar con la escrituracion del diagrama, se destaca que quienes trabajan y asesoran
a las escuelas directamente son las asociaciones indigenas, los supervisores y las
universidades, y se remarca la nula o escasa capacidad de ingerencia de los agentes

educativos de base en la determinacion de las politicas publicas en EIB. Se debe consignar

“9 Los montos de los fondos obtenidos para el trabajo en EIB en la Regién Metropolitana, provenientes desde
el GORE, la SECREDUC y la CONADI son como siguen. 15 millones de pesos para el afio 2001, 12 millones
de pesos para el afio 2002 y 4 millones de pesos para el afio 2003. Destaca la inexistencia de fondos para este
afio (Profesional MINEDUC).

%0 as funciones especificas que cumplen los supervisores son: sensibilizar a sostenedores y directores de
establecimientos educativos a fin de lograr una apertura de estos a la EIB. Establecer vinculos entre el
profesorado y las instancias de perfeccionamiento docente en EIB. Orientar y generar instrumentos
pedag6gicos para implementar los conocimientos adquiridos en las capacitaciones en EIB vy, realizar
seguimiento de las acciones comprometidas por las escuelas en su Plan Anual de Accién (Mayor profundidad
en Anexo sobre Entrevistas a Supervisoras EIB).
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que las escuelas que implementan acciones en EIB no se seleccionan en funcion de criterios
técnicos de focalizacion, ni tampoco obedecen a una politica universal de intervencion; las
escuelas trabajan en el tema por las voluntades que muestran la direccion y los profesores,

las asociaciones indigenas o los mismos supervisores.
2.7. Resultados del PEIB-P en la Regién Metropolitana: la EIB en Santiago®

Después de este conocimiento institucional de la EIB y el PEIB, se procedié a trabajar a
nivel de los establecimientos educacionales de la region, principalmente escuelas basicas,
para observar el desarrollo de la EIB y estar en condiciones de apreciar las

responsabilidades que le cabe al PEIB-P en la materia.

Sin estar en condiciones ni pretender hablar cuantitativamente de las experiencias de EIB
en la Regién Metropolitana, se realiz6 un acercamiento cualitativo que permitié extraer
visiones, juicios, conclusiones y recomendaciones que se espera contribuyan al
fortalecimiento y mejora de la calidad de las experiencias en Educacion Intercultural

Bilingue.

Se tiene que en la Region Metropolitana existen al menos 70 establecimientos
educacionales que se han aproximado y/o han establecido iniciativas concretas en EIB bajo
el apoyo directo o indirecto del Estado. Estos establecimientos resultan de la suma de los
esfuerzos por Intervenciones Curriculares, Formacion de Educadores Comunitarios,
Capacitacion de Profesores y la realizacion de cursos de Interculturalidad y/o lenguas y

culturas indigenas, preferentemente mapuche, realizados por unos y otros.

Desde mediados de la década de los 90 se registran intervenciones concientes y visibles en

EIB en la Regién Metropolitana, se consignan experiencias en las escuelas Nocedal de La

%! La informacion que nutre este apartado proviene del analisis de entrevistas en profundidad a representantes
de asociaciones indigenas y supervisores vinculados al tema, la sistematizacion de visitas al 60% de las
escuelas en la regién que poseen iniciativas, y analisis del Taller “Limitantes y Perspectivas de la Educacion
Intercultural Bilinglie en Santiago” realizado en el marco de esta investigacion. Para mayor profundidad ver
Anexos de Asociaciones Indigenas, Experiencias Escuelas y del Taller.

48



Evaluacion de la Eficiencia Programética y la Pertinencia Intercultural del Programa de Educacién Intercultural Bilinglie del Ministerio de Educacion en Escuelas de la R.M.

Pintana, Ciudad de Caracas de Lo Prado, entre otras®’, y una experiencia realizada en la
Municipalidad de Huechuraba®. Estas iniciativas obedecian a esfuerzos pilotos de
implementacion de la misma que fueron asesoradas por universidades locales, entre ellas la
Universidad Academia de Humanismo Cristiano, y que tenian por objeto pensar,
implementar y proyectar modelos de intervenciones curriculares y elaborar material
pedagdgico adecuado. Esta linea de accion se rastrea también a fines de la década y
comienzos de este siglo en la experiencia de la escuela Tobalaba en la comuna de
Penalolén, la que logré la adjudicacién de un Proyecto de Mejoramiento Educativo (PME),
interviniendo el curriculo de todo el establecimiento en la bdsqueda de la
interculturalidad®. Estas iniciativas caben dentro de la linea de accién conocida
actualmente como Fomento y Apoyo de Propuestas Curriculares Interculturales en
Escuelas, y poseen carécteres distintivos en la medida que las primeras fueron impulsadas
por el Estado a través de Universidades, y las tltimas obedecen a intereses de las escuelas

que cuentan con asesoria de la institucionalidad estatal.

A fines de la década de los 90 y comienzos de este siglo, se realizaron en la region procesos
de formacion de lideres indigenas -pertenecientes a asociaciones indigenas- con la finalidad
de capacitarlos pedagdgicamente para su inclusion en establecimientos educativos. La
premisa bésica de dichos procesos fue que estos lideres poseian conocimientos culturales
indigenas adecuados para la socializacion de escolares y que debian formarse
pedagdgicamente; asi, podrian ingresar a las aulas en compafiia de un docente y traspasar
sus conocimientos culturales a los educandos. Este supuesto se encontro, ya en los inicios
de esta formacién, con una multiplicidad de formas de pensar y vivir la o las culturas
indigenas por parte de estos lideres, aspecto que se vio reforzado por la baja autoestima de
éstos, producto de la discriminacion constante de la temética y representantes de lo
indigena en el pais. Esto desembocé en que la formacion intentd nivelar los conocimientos

de los lideres o estandarizar sus conocimientos culturales mas que entregar herramientas

%2 Més profundizacion en texto de Chiodi y Bahamondes (2001), el cual se basa en los resultados de las
experiencias pristinas de trabajo en EIB en la Region Metropolitana.

%% No se pesquisé informacién respecto de esta experiencia realizada en la Comuna de Huechuraba, mas se
consigno su existencia en documentos publicos del PEIB (Huenchullan y Millacura 1999a y 1999b).

% Para un acercamiento en profundidad a la experiencia de la escuela Tobalaba revisar Donoso (2003, 2004)
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pedagdgicas (Profesional CONADI). Finalmente éstos lideres salieron a las escuelas,

proceso que observaremos mas adelante.

Desde fines de la década de los 90 y comienzos de este siglo se estdn implementando en la
Region Metropolitana, instancias de formacion de postgrado académico y de postitulo
profesional. Las instancias de formacion de postitulo han sido genéricamente dos: la
asistencia a seminarios y/o talleres sobre EIB en la ciudad™ y la participacion en
diplomados de EIB, que se imparten exitosamente por la Universidad Técnica
Metropolitana (UTEM). En estos diplomados han participado docentes indigenas y
supervisores (mestizos), los que alcanzan a més de un centenar de beneficiarios
(Profesional UTEM). Durante los afios 2001 y 2002 se realizé un magister en EIB en la
Universidad Academia de Humanismo Cristiano, magister que sélo reporta una generacion
de egresados, quée abarco aproximadamente a diez profesionales del area educativa, en su

mayoria profesores.

El trabajo en EIB realizado especificamente en aulas es y ha sido llevado a cabo por los
mismos educadores comunitarios capacitados o los docentes perfeccionados en los
diplomados de la UTEM; los que se registran al menos desde fines de la década de 1990
hasta la actualidad. En el primer caso se conoce este trabajo como de Insercion de
Educadores Comunitarios, lo que se tradujo en la inclusion de dichos educadores en
escuelas basicas de la region con el objeto de hacer talleres de interculturalidad, los que se
materializaron en talleres de cultura indigena, principalmente de cultura mapuche. Estos
talleres trataron contenidos tradicionales de la cultura mapuche, como por ejemplo: misica
0 instrumentos musicales indigenas, cosmovision, bailes, comida y/o culinaria, lenguaje,
artesania, vestimenta, deporte (palin), etc. En el caso de los profesores capacitados en los
diplomados, también han realizado talleres de culturas indigenas en sus establecimientos,
los que se insertan como actividades extra-programaticas o extra-curriculares,
aprovechando las posibilidades que otorga la implementacion de la Jornada Escolar

Completa. Las tematicas son compartidas con las trabajadas por los educadores

%% Se consignan al menos dos encuentros regionales financiados por la CONADI, uno organizado por la
Universidad Academia de Humanismo Cristiano y uno en la Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacion.
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comunitarios, sin embargo cabe distinguir que los docentes, por ser profesionales
reconocidos y legitimados al interior del sistema educativo (situacion no compartida por la
mayoria de los educadores comunitarios indigenas), pueden intervenir de manera mas
sistematica en su trabajo educativo, aplicando una perspectiva intercultural a la integralidad
de su quehacer pedagdgico y no agotandose la interculturalidad en dichos talleres. Se
identifico que los talleres privilegiaban a los estudiantes indigenas por sobre los demas,
impidiéndose en algunos casos la inclusion de estudiantes con otra ascendencia y/u otros
acervos culturales.

Se apuntan iniciativas especificas de entrega de unidades didacticas y material didactico
intercultural: una es la entrega de unidades didacticas elaboradas por la Universidad San
Andrés, para los niveles basicos uno y dos (es decir de primero a cuarto afio basico), y otra
consistio en la entrega de materiales didacticos elaboradas por el PEIB-Origenes. Estos
ultimos materiales fueron elaborados en funcion de los criterios de focalizacion de dicho
programa, es decir, para contextos de alta densidad poblacional indigena y zonas rurales,
por lo que el impacto que pudieran tener para un escenario como el de la Regién
Metropolitana, en funcion de la linea argumental del estudio, es muy dificil que sea

positivo.

Se debe sefialar que todas las iniciativas en EIB en la region comparten algunas constantes:
(@) son procesos discontinuos que terminan cuando finaliza el financiamiento y apoyo, lo
que les invalida en tanto no cumplen la finalidad intrinseca de estos procesos, que es,
precisamente, que se proyecten. (b) En general han sido procesos aislados, que no han
logrado involucrar al conjunto de la comunidad escolar y menos aun lograr intervenciones
sustantivas en los Proyectos Educativos Institucionales de los establecimientos y/o en los
Planes y Programas de Estudio. (c) La falta de continuidad de los procesos y su incapacidad
de involucrar al conjunto de los agentes educativos de los establecimientos educacionales
invalida el sentido Ultimo de esta apuesta educativa, en la medida que descuida los
esfuerzos por construir relaciones interpersonales (sociales e interculturales) de
cooperacion, no co-responsabiliza a todos los agentes educativos y no refuerza dia a dia
esta opcion -no hegemdnica en la sociedad- y que, por lo mismo, tiende a revertirse si es

gue no hay un trabajo constante apuntalando este objetivo.
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Los docentes que han trabajado en EIB en la Region Metropolitana son tajantes al evaluar
el desarrollo de ésta. Sin desmerecer los esfuerzos aislados y las voluntades de muchas
personas que han dedicado un arduo trabajo al tema, alertan sobre una serie de falencias
que aquejan a los esfuerzos desplegados. Estas falencias no son de responsabilidad
exclusiva del PEIB-P, pero deben ser valoradas como un diagndstico certero del estado de
la EIB en la region, lo que va configurando subjetividades que afectan el éxito o fracaso de
las politicas en EIB, no necesariamente por su ajuste a la realidad, sino que el discurso,
sentir y pensar de estos agentes educativos pasan a constituirse en una realidad en si

misma®®.

Entre éstas destacan:

Débil promocion de la EIB a nivel estatal; la que se apreciaria en la falta de reconocimiento
de la EIB en el mismo sistema educativo. Esto se deberia a una baja y contradictoria
difusion de la EIB, la que muchas veces se piensa para contextos rurales tradicionales y no

para escenarios urbanos contemporéneos.

Inexistencia y/o falta de apoyo a redes de comunicacion en interculturalidad. Se destaca un
aislamiento entre las agencias y agentes interesados en la tematica. Esto redunda en un alto
desconocimiento a nivel de docentes de aula, falta de herramientas pedagdgicas y, por ello,
falta de confianza o autoestima de aquellos profesores que estando motivados se sienten

invalidados de hacerlo.

Confusion en torno a la nocion de interculturalidad y sus implicancias. Este
desconocimiento lleva a frecuentes cuestionamientos sobre lo que es la interculturalidad y
sus fines. Al trabajarse con fines ambiguos o poco claros se corre el riesgo de reproducir la
dominacion colonial que se pretende revertir en la educacion, lo que aceleraria el etnocidio

cultural y profundizaria la ignorancia y/o la estereotipacion de las culturas indigenas.

% Es un diagndstico que no se basa en un proceso cientifico-positivo de generacion de la informacion, sino
gue proviene de un proceso de construccion de conocimientos desde la praxis, desde la accion y reflexién de
docentes que han trabajado en el tema y que se sumergen en él por conviccidn y/o pasién mas que por
imposicion o intereses creados. La informacion expuesta a continuacion se avala en la sistematizacion del
taller con docentes de la Region Metropolitana. Ver Anexo Sistematizacion del Taller.
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Falta de compromiso por parte de los directivos de los establecimientos educacionales, asi
como de la cadena jerarquica del sistema educativo. Esta carencia se manifiesta en falta de
condiciones objetivas para el buen desarrollo de estas iniciativas, como son los espacios
adecuados, el tiempo necesario para preparar, discutir e implementar las actividades
didacticas, entre otras. Esta falta de condiciones préacticas y objetivas también conlleva el
riesgo de un trabajo apresurado que profundizaria la irreflexion sobre la cotidianidad

pedagdgica y, con ello, la reproduccion de la dominacion.

“Indigenizacion’y “mapuchizacion” de la EIB. Esta critica dice relacion con la tendencia a
implementar procesos de EIB que solo relevan lo indigena y preferentemente lo mapuche,
en desmedro de objetivos que persigan la construccidn de nuevas relaciones interculturales
y, a través de ellas, de nuevos conocimientos capaces de abordar efectivamente los
problemas transversales a la sociedad. Una segunda arista de esta problemaética es la
discriminacion y autodiscriminacion que sufririan los agentes educativos interesados en
aportar a la EIB al no identificarse como indigenas y/o mapuche. Una tercera arista de esta
problematica es la intradiscriminacion entre personas mapuches principalmente por conocer
y utilizar elementos culturales considerados esencialmente como imprescindibles, como lo
es el caso de la lengua. Asi, en muchas ocasiones, se discriminan a los mapuche por no
hablar el mapudungun, y muchos mapuche se sienten impertinentes culturalmente por no

hacerlo.

Un contexto social que discrimina a las culturas indigenas y genera también
autodiscriminacion. La confusién entre nacionalidad y cultura provoca menoscabo de las
personas y culturas indigenas, en la medida que su reconocimiento se aprecia como
atentatorio al ser unitario nacional, a la chilenidad o el ser chileno. Otra confusion y
estereotipacion recurrente es aquella que relaciona directa y proporcionalmente a la pobreza
y a las culturas indigenas, estigmatizando a dichas culturas y sus portadores-reproductores-

creadores.

Otra critica levantada es la no incorporacion de indigenas en los procesos educativos, que

puede interpretarse también como la falta de control politico que poseen los pueblos,
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organizaciones y asociaciones indigenas sobre las propuestas o iniciativas de EIB que estan
desarrollando y proyectando en la region. Esta apreciacion se materializa en la baja
consideracion que aqueja a los Educadores Comunitarios en las instituciones educativas, asi
como en la no consideracion de saberes indigenas en la elaboracion de instrumentos y
técnicas pedagogicas interculturales, y la no integracion de profesionales indigenas en
estudios como el presente o en las reparticiones publicas que trabajan el tema, incluyéndose
el PEIB-P. Se matiza esta critica aludiendo que no necesariamente se daria una inexistencia
de profesionales indigenas en la EIB sino que seria la falta de transparencia en la
incorporacién de las personas indigenas o mestizos a los procesos lo que habria de

apuntalarse mejor.

Articulando la caracterizacion de las experiencias en EIB en la region, mas las
apreciaciones y/o diagnéstico de las mismas realizadas por docentes con experiencias
practicas y reflexivas en el tema se tiene que, en términos generales, las iniciativas sirven
como promocion de la EIB mas que como semilleros de interculturalidad. Se destaca la
inclusion creciente de profesionales, asociaciones indigenas y universidades en la tarea de
pensar y actuar en la EIB, mas todavia no estan las condiciones para afirmar que en la
Region Metropolitana se realiza sistematicamente Educacion Intercultural Bilinglie. Sin
desestimar este importante objetivo de socializacion y/o difusién de la EIB, no se debe
olvidar que el objeto del PEIB-P no es solamente la difusion, sino también la instalacion
concreta de las lineas de accion propuestas. Es en este Gltimo punto que se centrara el

proximo apartado, la evaluacién de la eficiencia del programa PEIB-P.

2.8. Evaluacion de la eficiencia programatica del PEIB-P del MINEDUC

La investigacion permite dar cuenta que no es posible hablar de EIB en la Regién
Metropolitana. Si se pueden y deben consignar los procesos y resultados esgrimidos en el
apartado anterior, pero su cobertura, aislamiento, discontinuidad y poco impacto curricular
no permite sefialar la existencia de una EIB sistematica y mediatamente proyectable en la
region. Esta carencia interpela a la sociedad en general, y particularmente al PEIB-P, en la

medida que éste busca no sélo mejorar los indices educativos convencionales en los
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estudiantes indigenas, como comprension, calificacion, permanencia, entre otros; sino que
también busca instalar una pedagogia de la diversidad, una propuesta pedagdgica que busca
mejorar la autoestima de los educandos indigenas a partir de aprendizajes culturalmente
pertinentes, mejoras en las practicas pedagdgicas, incorporacion de los conocimientos
educativos, socializadores y culturales de las familias y pueblos indigenas, y la instalacion

de gestiones participativas y democraticas al interior de las aulas.

La inexistencia de EIB en la region conlleva la pregunta por las razones del por qué las
lineas de accion del PEIB-P no se implementan adecuadamente. Mé&s alla del adverso
escenario politico, economico y cultural (discriminacion y negacién de la diversidad)
nacional y regional frente a esta propuesta educativa, el PEIB-P no ha reflejado en la
practica las posibilidades de realizar estudios o investigaciones que operen como
diagnodstico del escenario regional, y que abran caminos a través de propuestas de
implementacion de las cinco lineas de accion restantes. Este olvido se hace patente también
en la linea conocida como de Gestion de Programas, linea que no ha permitido movilizar,

reconocer y/o incentivar una preocupacion efectiva de la estructura y agentes ministeriales.

En los pocos establecimientos educacionales de la regién que han realizado o realizan
iniciativas en EIB, se observa la tendencia a igualar interculturalidad, indigena, mapuche y
folclor; y la focalizacion obsesiva y nociva sobre la poblacion indigena, sean educadores
comunitarios, docentes y/o educandos indigenas, nociva en tanto margina y discrimina a la
poblacion mestiza que quiere aportar a la interculturalidad. También se ve una entrega de
materiales didacticos o recursos de aprendizajes descontextualizados, pensados para
contextos rurales con alta densidad indigena, unido a un desamparo, aislamiento y poca
continuidad de las experiencias. Todas ellas son variables importantes a la hora de
establecer que efectivamente las lineas de accidn propuestas, necesarias para cumplir los

objetivos y metas del PEIB, son reflejadas en la realidad.
Retomando los antecedentes expuestos a lo largo del capitulo se expondrén cuatro
observaciones sobre la manera de operar del PEIB, que sirven como criticas a la vez que

conllevan implicitamente propuestas para su resolucion.
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Primero, que la implementacion de esta educacion en la region depende de una diversidad
de actores, mecanismos y canales institucionales de operativizacion de las politicas
publicas. No obstante, pese a repartirse las responsabilidades en todas las instituciones
intervinientes, la responsabilidad politica final recae en el PEIB-P en su caracter de 6rgano
especializado en la generacion de politicas publicas al respecto. Al descuidar los procesos
de negociacion y de coordinacion que materializan la EIB en las escuelas, ponen en
cuestion el cumplimiento de su objetivo principal y de los mandatos legales que soportan la

institucionalidad en EIB.

Segundo, se constata, por omision, la presencia de canales institucionales que permitan una
retroalimentacion de las politicas publicas en EIB desde las bases y/o comunidades
educativas, entiéndase fundamentalmente a profesores de aula, profesores administrativos,
apoderados y estudiantes. Esta falta de canales, que no solo afecta a la generacion de
politicas en esta area sino que traslapa al accionar publico en general, resta legitimidad
social a las politicas publicas y, lo que es mas sensible, deprecia la posibilidad de integrar
mas miradas que puedan potenciar y mejorar dichas politicas en funcion de una lectura mas

contextualizada y/o apegada a la realidad educativa de la region.

Tercero, la inexistencia de redes de comunicacién horizontales entre las agencias estatales
de promocién de la EIB debilita el impacto de las mismas. Asi, es posible identificar que
las agencias preocupadas por el tema no convergen en instancias comunes, lo que
descoordina su pensar y actuar, a la vez que merma la integralidad y coherencia de las

intervenciones en las distintas comunidades educativas de base.

Cuarto, la misma falta de dialogo interinstitucional, la falta de retroalimentacion del actuar
con las bases, y los intermitentes y dispersos resultados vislumbrados en la regién generan
un sintoma al interior del PEIB-P identificado como “crisis de identidad”. Esto se refiere a
la falta de perfil o de sentido que adquiere el trabajo para parte importante de los
profesionales que laboran en el PEIB, y cuando no hay falta de perfil hay una multiplicidad

de horizontes que no dialogan y atomizan su operar. Esta crisis de identidad constatada en
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el PEIB*, no necesariamente exclusiva de esta agencia estatal en la materia, dificulta el que
los agentes educativos comprendan las responsabilidades que les caben a las distintas
agencias estatales en el tema, lo que genera la invisibilizacién o confusion de los mismos

interlocutores estatales.

Para finalizar este apartado se subrayan las apreciaciones respecto a la EIB en la region
sefialadas por los docentes con experiencias practicas y reflexivas, quienes nos recuerdan la
necesidad de pensar en una politica de EIB que: sea coherente y capaz de difundir y seducir
a las agencias y agentes educativos de la region; que valore, visibilice y potencie redes de
comunicacién y cooperacion en la temética; que aune criterios progresistas de
interculturalidad y educacion intercultural, que permitan instaurar practicas consistentes y
con un impacto perdurable en la medida que abarquen o cubran un porcentaje significativo
de la poblacion; que contemplen las dificultades politico-administrativas del sistema
educativo como una manera de generar condiciones objetivas para que los agentes
educativos interculturales puedan realizar eficaz y eficientemente su labor; que contemple
la tendencia a “mapuchizar” la tematica en desmedro de la integralidad que subsume; y que
sea transparente en la construccion de sus supuestos operativos y teoricos, siendo capaz de
argumentar aspectos técnicos como el por qué de la focalizacion, cuéles son sus criterios y
cémo se contratan a los profesionales, técnicos y servicios que se requieren para lograr, en
ultimo término, una interculturalidad fecunda en la region, con base al reconocimiento de la
existencia de una gran diversidad de expresiones culturales indigenas y mestizas, y que

entren en un dialogo horizontal y enriquecedor para todos estos actores sociales.

%" Revisar Anexo Sistematizacién de cuestionario implementado a profesionales del PEIB.
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I1l. PERTINENCIA INTERCULTURAL DEL PROGRAMA DE EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE.

El concepto de pertinencia intercultural constituye un instrumento fundamental para
pesquisar y evaluar el impacto de las iniciativas educacionales elaboradas y ejecutadas por
el PEIB-P del MINEDUC. Este proceso de conceptualizacion busca nutrir el conocimiento
e interpretacion de las experiencias educativas interculturales desde un acercamiento
reflexivo, asumiendo su operativizacion en contextos urbanos e identificando qué es lo que
se entiende y propone como propuesta de interculturalidad, como propuesta de sociedad. La
reflexion sobre la pertinencia intercultural viene, asi mismo, a reforzar los capitulos
precedentes en su andlisis acerca de las formas, supuestos, bases y oportunidades que el

sistema educacional ha desarrollado para la EIB en la Region Metropolitana.

Se comienza el capitulo con una conceptualizacion operativa de la pertinencia, un analisis
del contexto urbano de la region y de las posibilidades que entrega la actual Reforma
Educativa, referida al trabajo de adecuacién e innovacion curricular, la capacitacion
docente, etc. Estos antecedentes permitirdn dar cuenta de los desfases y contradicciones
entre la accion y reflexién de la EIB en la regidn, asi como de la distancia que se produce
entre la propuesta y la realidad; esto ultimo, a través de la identificacidn y caracterizacion

de seis mecanismos que nacen y reproducen, segun su propia légica, esta contradiccion.

3.1. Antecedentes sobre la Pertinencia de la EIB en la Region Metropolitana.

a) Sobre la Pertinencia Intercultural.

La clarificacion del concepto de pertinencia intercultural utilizado en el estudio permitira
establecer categorias elaboradas desde teorias que apoyan la interculturalidad y la
educacion intercultural, con énfasis en contextos urbanos, aportando a las pesquisas y

evaluaciones del impacto de este tipo de iniciativas. Por ello se resefiaran las caracteristicas

principales de la interculturalidad como propuesta de sociedad, y las maneras cémo la
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institucionalidad educactiva la ha desarrollado en la regién; esto como una forma de

comprender el modelo significante y significativo que envuelven al concepto.

La interculturalidad es una propuesta tedrica emergente en América Latina, que busca
orientar la resolucion de problemas sociales y culturales de caracter transversal en la
sociedad, aprehendidas como discriminacion negativa, y que se originan y reproducen
desde y hacia todos los sujetos sociales por diversas causas. Esta tarea se asume como
necesaria en la reactualizacién de los intentos de superacién de las contradicciones

socioecondmicas.

La interculturalidad es comprendida como el proceso mediante el cual se espera optimizar
el capital cultural existente en la sociedad para volcarlo a la resolucién de sus problemas.
Para esto se requiere superar las relaciones sociales de dominacion entre las distintas
culturas que conviven en un mismo territorio, las que imposibilitan a los sujetos de hacerse
parte activa de las dinamicas socioculturales en que se implican, puesto que se tiende a
desestimar su conocimiento y experiencia en la busqueda de soluciones a problemas

colectivos.

Asi, la interculturalidad pretende emerger como producto de relaciones sociales e
interculturales de cooperacion sostenidas en el tiempo, que superen las barreras y
resistencias comunicativas en la medida que se reconocen y crean universos de significados
y significantes, no necesariamente iguales, pero ya no antagonicos o incomprensibles, sino
que interculturales. En estas nuevas relaciones, una propuesta de convivencia requiere
partir por dar forma a las interacciones, es decir, que las personas interactuantes se asuman
y acepten como sujetos autonomos, donde la relacién se funde en el respeto, la valoracion y
la igualdad entre las partes, logrando instituir relaciones de cooperacion, donde el didlogo

sea horizontal, para lograr la generacidn de nuevas sintesis interculturales.
Se asume que la participacion de los sujetos involucrados en relaciones interpersonales —
sociales e interculturales- debe encontrar, como piedra fundacional, equidad, simetria,

transparencia y horizontalidad; pues de otra forma sélo habria imposicion y/o dominacion.
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Con la asuncion de estas condiciones formales es posible obtener la fusion de horizontes
que permitirdn conocer, comparativa e historicamente, las distintas culturas comprendidas
en la sociedad. A partir de dicho conocimiento, es posible otorgar dinamismo y enriquecer
las culturas a que adscriben los individuos sobre la base de la autocritica y/o estupefaccion
cultural® y, ademés, entablar didlogos con los voceros de otras culturas para, con ellos,
criticar y juzgar, valorativa y normativamente, aspectos que no pertenecen a los acervos
culturales propios (Taylor 1993: 99-107).

La EIB es aquella que, precisamente, busca alcanzar la interculturalidad y se vale de
elementos culturales linguisticos para lograrla de manera més eficiente. Especificamente,
busca tornar posible el dialogo y las relaciones sociales e interculturales de cooperacion,
teniendo como herramienta importante el trabajo de valoracion y reconocimiento
linglistico. Tal como se afirma en el primer capitulo, la EIB recoge la tradicion de la
educacion indigena en el continente, siendo heredera de la educacion bilingue, bicultural
bilinglie y bilingle intercultural. Como es de esperar, tiene una fuerte impronta de
preocupacion por el devenir de los pueblos indigenas, preocupacion que persiste en la EIB,
pero ahora, abre su mirada en la bdsqueda de beneficios no exclusivos para la poblacion

indigena.

La educacion intercultural posee desarrollos diferenciados en el continente respecto de su
socializacion e implementacion efectiva. Nuestro pais se suma recientemente a dichos
esfuerzos y, siguiendo la focalizacion tradicional de la educacion para indigenas, concentra
sus recursos, sobre todo, en la poblacion indigena radicada en contextos rurales. Aln asi, ha
suscitado mucho interés en el pais, surgiendo con ello, distintas maneras de concebirla e

implementarla.

En Chile, la EIB se ha manifestado desde tres lineas argumentativas, compartiendo todas

una doble preocupacion: “...promover los derechos culturales y linguisticos indigenas y

% La nocién de estupefaccion cultural alude a fenémenos que cuestionan la naturalidad o los pre-conceptos
culturales que ocupamos como individuos en la cotidianidad. El cuestionamiento de los mismos abre a la
posibilidad de entrar al didlogo en la bisqueda de la construccion de nuevos significantes y/o significados que
puedan reorientar la comprension en la realidad.
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contribuir a edificar una relacion justa entre los diferentes pueblos de las sociedades
multiculturales” (Chiodi 1998: 44). Las diferencias entre ellas radican en su comprension

de la cultura y, por ende, de la identidad:

La primera de éstas perfila una idea de cultura estatica, en donde predomina un caracter
bicultural de la educacion. Esta EIB se concibe “...como [instrumento] para introducir el
estudio de las culturas indigenas e incorporar en las escuelas los valores y las practicas
indigenas” (Chiodi 1998: 43). Se enfatiza s6lo un aspecto de la interculturalidad, a saber, la
generacion del reconocimiento social y cultural de las personas y culturas indigenas, como
antecedente para la consecucién de relaciones sociales e interculturales horizontales. Por
ello, esta educacion intercultural concentra esfuerzos en insertar aspectos culturales de los
pueblos indigenas en las aulas, comprendiendo que éstos han sido los grandes olvidados o,
cuando no, han sido expuestos de manera unilateral y tendenciosa. Esta concepcion se
traduce en la practica en nuevas asignaturas (subsectores) y/o talleres que persiguen la
ensefianza de la cultura y la lengua indigena mayoritaria de la poblacion a quien nutre la
escuela. Méas que intercultural es bicultural, porque adolece de una vision de identidad
inclusiva que permita construir interculturalidad y no solamente una “revitalizacion” de la

cultura indigena.

La segunda linea se centra en la valorizacion de la tradicion cultural indigena sin desatender
la cultura contempordnea. Busca generar autoconciencia y autoestima en el estudiantado
indigena, comprendiéndolo como parte de una cultura particular y de una sociedad,
debiendo éste poder asimilar la condicion dual de indigena y chileno, integrando y
conociendo el pasado y presente de los conflictos, los sufrimientos, los acuerdos y los

aciertos de ambas culturas.

La tercera sostiene una comprension desesencializada de la cultura, concibiendo la
identidad como el producto histdrico y social de las personas y enfocando la EIB a toda la
poblacion, no solo a la indigena. Ella sostiene que “...la educacion en la interculturalidad
expresa la intencion de reforzar la matriz cultural e identitaria del nifio, y de abrirlo a partir

de alli a la experiencia de otras trayectorias culturales [de todo tipo: no sélo la indigena y la
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nacional-occidental], ensanchando sus horizontes. En este sentido, la educacion
intercultural deberia ser una educacion para aprender a apreciar, como también a evaluar las
diferencias de estilos de vida, de modos de expresion, de concepciones existenciales y
cosmovisiones. Esta vertiente apunta a una educacion que incentive al nifio a descubrir la
diferencia en su propia cultura y a reconocer lo propio en otras culturas [...] para enfocar las
culturas diferentes no necesariamente como una alternativa a nosotros, sino como una
alternativa valida para nosotros.” (Chiodi 1998: 44).

Esta preocupacion por la EIB en Chile ha enfatizado la opcién de educacion intercultural
mas cercana a la nocion biculturalista, la cual, con una vision esencialista y estatica de la
identidad y la cultura, relega los fines interculturales al revitalizamiento cultural. De esta
forma, se proyecta a la educacion intercultural urbana como “una educacion que se haga
cargo de revalorizar lo indigena y de estimular un proceso de reidentificacion étnica”
(Cariulef, 1998: 247).

La Educacion Intercultural Bilinglie es heredera de la educacion indigena desarrollada en
Latinoamérica, que a traves de distintas modalidades, ha buscado ponerse a tono con los
proyectos modernizadores de los estados nacionales -proyectos totalitariamente
monoculturales- y ha intentado frenar las tensiones devenidas de la pauperizacién de la
poblacion indigena. La eficiencia y efectividad de dichos propdésitos requeria que se
emplazase en asentamientos poblacionales con alta concentracion de poblacién indigena, es
decir, preferentemente en las localidades y comunidades rurales. Producto de la paulatina
apropiacion de la educacién indigena hecha por indigenas e indigenistas criticos, los fines
asimilacionistas de esta educacion han ido variando, orientandose en sentido de lograr un
reconocimiento sociocultural de los y lo indigena en la sociedad, criterio que considera que
parte importante de la poblacion indigena del continente se encuentra en las urbes y que en
ellas la hegemonia occidental se expresa con mas fuerza. Por ello, independientemente de
la densidad de poblacion indigena en las ciudades, se empiezan a gestar iniciativas

tendientes a atender dicha realidad multicultural.

La perspectiva de educacion intercultural en y para contextos rurales, no permite asimilar la

interculturalidad como proyecto politico de produccién cultural, sino que es limitada a una
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discusion acerca de la identidad (étnica, linglistica, sociocultural, etc.) separada de la
politica en tanto forma de administracion, decision y ejecucion de relaciones sociales. Para
poder pensar la interculturalidad como proyecto politico, es necesario dar cuenta de dos
antecedentes a su puesta en practica en Santiago: el caracter multicultural y de megaldpolis
de esta ciudad, y la estructura de oportunidades que genera la reforma educativa en marcha

para la educacion intercultural urbana.

b) Santiago como plataforma espacial de la EIB.

Se entiende que la Region Metropolitana estd constituida por dos caracteristicas
principales: ser un espacio urbano multicultural y ser una megalopolis que tiene dentro de si
dos o mas ciudades. Estas caracteristicas dan cuenta de la coexistencia de diversas formas
de vivir y sentir la ciudad, con un sistema de administracion de sentido hegemonico y

dominante que actualiza una forma de colonialismo contemporaneo.

La densidad, heterogeneidad y cantidad de la poblacion es uno de los elementos centrales a
la hora de pensar un contexto urbano donde el modo de vida se articula en torno a una
especializacion funcional de la estructura social, (en un nivel laboral, econémico, politico,

social y cultural) y una despersonalizacion de las relaciones sociales.

Dentro de este contexto general, y como se mencionara en el primer capitulo, la ciudad se
constituye como un espacio multicultural entendido sélo como un diagnéstico de la
‘situacion’ sociocultural, demografica, étnica y linguistica de las ciudades occidentales,
pues no busca transformarse en una condicion; mas lo que requeriria necesariamente es su
constitucion como proyecto politico, multicultural o intercultural, y no como se tiende a

creer con un discurso cultural particular (multiculturalismo) (Bourdieu 2000b).

Este diagndstico deriva de un proceso donde el mercado ha sido el encargado de regular el

flujo de personas, simbolos, bienes y las relaciones entre ellos, con su consabida estrategia
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y légica discursiva: oferta y demanda™. Esta l6gica mercantil de la relacién social ha
configurado una perspectiva sincronica de analisis e interpretacion, que niega la historia
como instancia de construccién social, privilegiando la sensibilidad de los flujos en la

constitucién de lo urbano.

Las ciudades (pos)modernas occidentales se han constituido como escenarios
multiculturales a nivel sociocultural (entendido como las diferentes formas de vivir, sentir y
experienciar la ciudad), étnico (entendido como la existencia de adscripciones y herencias
bioculturales diversas), linguistico (debido a la variacion sociolinglistica e idiomatica
existente entre los diferentes grupos) y demogréafico (entendido como la concentracion de
poblacion de uno o més pueblos con caracteristicas socioculturales, étnicas y linguisticas
diversas), permitiendo la coexistencia de diversos y diferentes culturas con tradiciones y

costumbres nuevas, actuales y/o emergentes.

En esta conceptualizacion, la cultura se sitGla como leit motiv de la dindmica urbana actual,
pues es el instrumento que permite decodificar la comunicacion e informacion urbana en
torno a la forma de relacionarse en la ciudad con respecto a los “otros”. Esta forma de
relacién con la alteridad surge en un contexto de globalizacion (politica, econdmica,
tecnolégica y cultural) que exalta y radicaliza las diferencias culturales a través de
mecanismos naturalizantes, que configuran y estructuran nuevas sensibilidades culturales
urbanas para diversificar los mercados. Por esto que la globalizacion también pude
presentar en las pantallas personas con cuerpos, sensibilidades, experiencias y lenguajes
basados en enfoques culturalistas, que fragmentan y disuelven los discursos unitarios que la

modernidad habfa constituido.

En esta medida, tanto la economia como el ordenamiento espacial y estético de la ciudad
utilizan los soportes mediaticos para una operacion de exaltacion de la diferencia cultural

desde una perspectiva esencialista, que descarga de sentido histérico a las personas que son

% Este caracter competitivo de la estructura se materializa en la competencia de los individuos y las
organizaciones por situarse o posicionarse en determinados espacios urbanos, lo que a través del mercado del
suelo, da un orden funcional a la ciudad. El predominio de esta competencia se materializa en el proceso de
predominio o sucesion que rigen el reglamento jerarquico del espacio social urbano.

64



Evaluacion de la Eficiencia Programética y la Pertinencia Intercultural del Programa de Educacién Intercultural Bilinglie del Ministerio de Educacion en Escuelas de la R.M.

sujeto de este andlisis. Este escenario multicultural es sustractivo de la pertinencia cultural,
pues encuadra a ésta sélo desde un ambito de analisis mercantil, mitificando la cultura
como sustrato, como ethos de culturas lejanas y aisladas en su especificidad, rescatando lo
més asombroso y espectacular de ellas®®, y generando, la més de las veces, una falta de

reconocimiento y/o un falso reconocimiento (Taylor 1993).

Bajo esta ldgica, los medios de comunicacion proveen informacion cada vez mas
diversificada y especializada en funcion de los publicos objetivos o consumidores a los que
se dirigen, desvalorizando su condicion de ciudadanos. Entonces, la ciudad multicultural
nace de una politica de representacion que busca construir un halo de respeto a la
diversidad cultural a través de los medios masivos, sin que ésta tenga una correlacion con
las condiciones materiales de existencia ni con las dinamicas de relaciones sociales entre
las personas. De todas formas, la simple situacion de coexistencia entre personas y pueblos
provenientes de diversos lugares del planeta se constituye como una oportunidad que tiene
el Estado para la generacion de politicas publicas que apunten hacia el respeto de la
diversidad y a la no discriminacién sociocultural, étnica y linglistica; lo que posibilitaria
un proceso dialéctico permanente que abra paso a nuevas relaciones sociales e
interculturales, y a una EIB acorde a este nuevo escenario. Por lo tanto, en estos contextos
urbanos interculturales se presentan oportunidades ciertas para concretizar los fundamentos
actuales de una educacion intercultural, que incorpore, en un dialogo fecundo, a las diversas

realidades culturales que integran a una gran ciudad.

c) La Reforma Educacional como estructura politica de oportunidades.

Las iniciativas de cambio educacional en la década del ‘90 en Chile buscaron transformar la
dinamica educativa a nivel pedagogico—curricular y de gestion, caracterizada por el
excesivo autoritarismo en la administracion y poca participacion en la construccion de la
“educacion nacional” por parte de los actores sociales presentes. La reforma se convierte,
para los gobiernos de la Concertacion, en un requisito para el logro de la equidad social,

pues desde la Dictadura Militar se arrastraban una disminucion de los recursos publicos,

% En esta medida es que la actual ciudad es colonial, pues su légica es la negacion de la diferencia (social,
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ineficiencias en el proceso de municipalizacion y deterioro de la funcion docente (Oyarzdn
2002: 4), factores que inciden en el “deterioro de la calidad de la ensefianza y en una
profunda desigualdad y fragmentacion entre los distintos establecimientos y modalidades
educativas” (Goicovic 2002: 13).

A fin de satisfacer la demanda de los docentes, a comienzos de los “90 se promulga el
Estatuto Docente, el que reestructurd la normativa que rige el ejercicio profesional en
educacion, realizando cambios en las condiciones laborales como: mejoras salariales,
estabilidad, bonos y asignaciones, entre otros beneficios. Junto a eso se ponen en marcha
una serie de medidas destinadas a “revertir la situacion de crisis en el sistema educacional,
promover la innovacion educativa y crear un nuevo ambiente en escuelas y liceos, sentando

las bases para el proceso de reforma iniciado pocos afios después” (Arellano 2001: 85).

Dentro de las iniciativas mas destacadas se encuentran el Programa 900 Escuelas, el
Programa de Mejoramiento de la Equidad y la Calidad de la Educacion Basica, Media y
Superior, el Proyecto Enlaces, los Proyectos de Mejoramiento Educativo y el Programa
Basica Rural®.

En medio del desarrollo de estas politicas se constituy6 en 1995 la Comision Nacional de
Modernizacion de la Educacion (CNME), llamada “Comision Brunner”, que diagnostico el
sistema educacional planteando los desafios que enfrentariamos en un contexto
globalizado. A partir de este informe, el Gobierno convoca en 1996 a un proceso de
reforma educacional -fundamentalmente pedagdgica- que busca el aumento en los logros de
aprendizajes, la ampliacion de la cobertura y la prevencion y control de la desercion escolar
(Garcia-Huidobro 1999).

Basada en la teoria socio-constructivista, este proceso intenta dar un salto desde la

transmision de conocimientos a la construccion de éstos via la concepcion de los alumnos

cultural y/o politica), la no tolerancia e invisibilizacién de lo diferente.

%1 Para el caso de este estudio, el Programa Basica Rural se constituyé a comienzos de los ‘90 como punta de
lanza en la adaptabilidad educativa orientandose a las escuelas multigrados para trabajar con nifios con
distintos niveles de escolaridad e incorporar y validar el ethos cultural y los codigos lingisticos propios de la
ruralidad (Cox 1997: 15).
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como co—constructores de su saber. Para esto, se requeria el reconocimiento de sus
experiencias previas y de su cultura, lo que desarrollaria y profundizaria las capacidades
superiores del pensamiento, el progreso en la habilidad de la investigacion y el aprender a
aprender. Se produce entonces un traspaso del &mbito de la ensefianza, ligado a la figura
del profesor, al del aprendizaje, centrado en la figura del alumno, pues se concibe que éste
construye su realidad a través de una mediacion que diversos ‘agentes de socializacion’
establecen en la construccion del conocimiento del proceso cognitivo. De esta forma, los
conocimientos previos se comienzan a pensar y/o redescubrir como insumos catalizadores
en la construccién de nuevos aprendizajes (Silva 2001: 44). Esta perspectiva nutrio al actual
sistema educacional de un primer antecedente en el reconocimiento sociocultural de la

necesidad de una educacion pertinente cultural y socialmente.

El principal objetivo de la actual reforma es la mejora de la calidad de los aprendizajes y
resultados educativos, asi como de la equidad de su distribucion social. La variable calidad
daria respuesta a los bajos resultados educativos, mientras que la variable equidad

solucionaria los disimiles resultados obtenidos por los quintiles extremos de la poblacion.

La Reforma busca asi, mediante la elaboracién de nuevos Planes y Programas, una mejora
de las modalidades del perfeccionamiento docente, la inversién en nuevos recursos de
aprendizaje y la implementacion de Proyectos de Mejoramiento Educativo en las escuelas.
También busca un cambio en la orientacion del aprendizaje y una intensificacion del
desarrollo de habilidades y destrezas de aprendizaje; esto para abarcar equitativamente a
todos los establecimientos y, por sobre todo, a aquellos grupos y escuelas con mayores

dificultades en los procesos y resultados de los aprendizajes.

Como proceso de transformacion pedagogico y curricular, la reforma educativa centra su
atencion en los docentes, en vista de lograr una efectiva descentralizacion pedagdgica que
fortalezca las instituciones escolares, a partir de una mayor autonomia en las decisiones,
una mejora en la eficiencia de la gestion escolar y en los procesos de ensefianza—
aprendizaje. Para esto existe preocupacion especial por el perfeccionamiento y capacitacion

en practicas pedagogicas innovadoras y creativas, que colaboren al desarrollo de
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capacidades y destrezas de aprendizaje, potenciando procesos que contribuyan al desarrollo
de la capacidad de aprender a aprender, de aprender a pensar y de aprender a resolver
problemas. Este proceso busca que los profesores sean capaces de redisefiar sus estrategias
y metodologias de aprendizaje a partir de la practica cotidiana, lo cual generaria
capacidades autorreflexivas sobre su propia practica y sobre la orientacion educativa de su
establecimiento. Para esto es que el docente debe manifestarse a favor de una educacion
centrada en la heterogeneidad, ejerciendo una “pedagogia de la diferencia” que promueva
una cultura del respeto hacia la alteridad y la diversidad cultural, posibilitando de esta

forma un dilogo intercultural comunicativo y solidario®.

La innovacién curricular, pedagdgica y metodolégica cobra relevancia®, en la medida que
implican transformaciones de los métodos y modos de trabajar la formacion el
perfeccionamiento de los docentes (Stenhouse en Escudero 1999: 211). En este ambito, la
Reforma curricular incorpora el concepto de “autonomia curricular”, el cual se refiere a la
basqueda de un curriculo flexible, construido en funcion de los requerimientos de cada
comunidad educativa. Por esto, se plantea que “...la introduccién en la educacion nacional
del principio de autonomia curricular se orienta hacia un mejoramiento sustantivo de la
calidad de la ensefianza y de los procedimientos de elaboracion de planes y programas de
estudio. La aplicacion de este principio supone, por una parte, respetar elementos que son
comunes o caracteristicos de la cultura nacional y la pluralidad de opciones de vida que se
expresan en nuestra sociedad y, por otra, abrir la oportunidad a cada establecimiento
educacional para impartir una ensefianza que sea significativa para el estudiante en lo
personal y de una mayor relevancia y pertinencia social y cultural” (MINEDUC, 1997). Por
esto cada establecimiento debe trabajar en la adopcion y planificacion de un proyecto
educativo institucional que contribuya “...a identificar y precisar la calidad de formacion
que cada comunidad escolar procura desarrollar, de acuerdo con su propia concepcion de
vida y las finalidades que le asigna la ensefianza. Las aspiraciones que la comunidad

escolar comparte y desea expresar en su propio proyecto deben compatibilizarse con las

82 para un analisis exhaustivo de los conceptos de comunicacién y solidaridad en contexto de relaciones
interculturales ver Barbero (1999).

83 Stenhouse sefiala que la innovacion pedagégica consiste en entender el curriculo y su desarrollo como un
proceso de investigacion en el cual se conjugan estrechamente la teoria, la propuesta curricular, los profesores
Yy su préactica.
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finalidades mas generales incorporadas en los Objetivos Fundamentales y Contenidos
Minimos, de manera que en la organizacién curricular y en la accion pedagogica concreta
de cada escuela se conjuguen los principios de diversidad e identidad cultural”
(MINEDUC, 1997: 35). Para alcanzar estos objetivos se requiere el tener una efectiva
autonomia para la gestion educativa a nivel de cada unidad escolar, lo cual implica romper
con la rigidez del sistema educacional en lo referente a su funcionamiento, estructura

jerarquizada y vertical.

Esta nueva politica ministerial recoge el concepto de “educacion pertinente” con la
finalidad de considerar, en el proceso educativo, las particularidades y especificidades de la
cultura local, como un capital potencial que se acopla con la cultura escolar. La educacion,
para ser pertinente, debe buscar empalmar los requerimientos de un curriculum basico con
la adaptacion de la cultura escolar al espacio y modalidad de vida donde la escuela se
inserta, pues la idea es que la educacion no se ‘deje caer’ sobre las comunidades locales,
sino que sean éstas las que, a partir de su especificidad, construyan un curriculo flexible en
lo que a contenidos, objetivos (verticales y transversales) y metodologias de aprendizaje se

refiere.

De esta forma, el MINEDUC aporta el marco general (a través de los Objetivos
Fundamentales Transversales -referidos a la formacion ética, al crecimiento y la
autoafirmacion personal, a la persona y su entorno, y al desarrollo del pensamiento-y los
Contenidos Minimos Obligatorios), dejando a los establecimientos la tarea de asumir las
realidades socioculturales “...en que se insertan los sujetos y desplegar estrategias de
pertinencia. Sin perder la vocacion igualitaria —valores— es necesario que la escuela atienda

a las diferencias para lograr mayor equidad” (Goicovic 2002: 19).

En sintesis, el proceso de reforma se constituye como una estructura de oportunidades
politicas para la EIB, pues aporta los elementos que hacen posible la construccion de
aprendizajes significativos y pertinentes para los educandos, mediante la facilitacion de
metodologias diversificadas que utilicen e integren el contexto social, cultural y natural, y

que creen un clima de cooperacion entre iguales (Goicovic 2002: 17).
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El Programa de Educacién Intercultural Bilinglie (PEIB) plantea que las propuestas para la
EIB deben ser construidas “...a partir de las necesidades educativas de los propios
establecimientos educacionales, y para eso se entendia que eso iba a fortalecer los procesos
de creacion de los proyectos educativos institucionales (PEI) y la creacion de planes y
programas de estudio escolar, siguiendo la linea de la reforma educativa y del decreto 240,
donde se estipulaba que los establecimientos educacionales pueden construir sus planes y

programas de estudio escolar” (Profesional MINEDUC).

El Decreto 240 (que modifica el 40), en su articulo quinto, y referido a los procedimientos y
plazos para la elaboracion y legalizacion de planes y programas de estudio, establece que
“El Ministerio de Educacion, mediante decreto, podra autorizar casos de readecuacion de la
secuencia de Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios establecidos en
el articulo primero, para efectos de cumplir con las exigencias de ensefianza bilingie de la
Ley No 19.253 que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los
indigenas y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; las necesidades de la
ensefianza bilingle, regular en idioma extranjero o con elementos propios de la instalacion
de proyectos de experimentacion curricular. La readecuacion que se autorice solo podra
afectar el orden o secuencia temporal en que se cumplen o desarrollen los Objetivos
Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios, manteniéndose, en todo caso, su
tratamiento completo dentro de la ensefianza basica” (Cafulef y Galdames s/f: 17). Por
esto, los establecimientos educacionales con poblacion indigena tienen la posibilidad de
realizar adecuaciones y adaptaciones a los curriculos y a materiales de ensefianza que
contribuyan a la educacion intercultural y al bilingliismo, haciendo mas pertinente la

educacion para esta poblacion.

De esta manera, la Reforma educacional en marcha se constituye como un insumo reflexivo
que, junto al marco legal que da vida a la EIB, la Ley Indigena 19.253, y el escenario
multicultural de la ciudad actual, permiten la puesta en escena e implementacion de la EIB
en la Region Metropolitana, dejando espacio para un curriculo méas pertinente en lo que a
objetivos y contenidos se refiere. En esta medida, el desarrollo de un proceso de

transformacion que contribuya a la toma de conciencia respecto de la importancia de la

70



Evaluacion de la Eficiencia Programética y la Pertinencia Intercultural del Programa de Educacién Intercultural Bilinglie del Ministerio de Educacion en Escuelas de la R.M.

cultura de los educandos, su ascendencia y adscripcion sociocultural, hace posible una
educacion que satisfaga las necesidades de la poblacion, sean éstas de indole cultural,

econémica y/o politica®.

3.2 Analisis de la pertinencia intercultural del PEIB a partir de los resultados y

conceptualizaciones emergidas en la practica educativa en la region

El surgimiento de la EIB en la Region Metropolitana se debe, como se ha establecido
anteriormente, a las demandas educativas emanadas de las asociaciones y organizaciones
indigenas y dirigidas al Estado, las que bogan por un mejoramiento sustantivo en el acceso,

cobertura y calidad de la educacion para la poblacion indigena.

Estas organizaciones y asociaciones indigenas urbanas instaron -en la segunda mitad de la
década de los 90- al MINEDUC y la SECREDUC de la Region Metropolitana para que
generaran politicas concretas de educacién para indigenas. Es decir, es la propia sociedad
civil, quienes como destinatarios de las politicas publicas, revelan y relevan la necesidad de
una educacion que fuese mas eficiente en la consecuciéon de una mejora en la calidad
educativa y, desde ahi, una mejora en la calidad de vida de la poblacion indigena en la

Region®.

Al recoger esta demanda educativa, el Estado la procesa, transformandola en cobertura de
EIB en la Region Metropolitana. Esta operacion estatal permite dos cosas: legitimar en el
discurso publico la demanda civil por EIB respondiendo y/o inmovilizando de paso a
quien(es) crea(n) la demanda, a saber, la sociedad civil. Producto de estas dos operaciones

es que las demandas indigenas disminuyen, pues la EIB opera ahora dentro de la

% Por Gltimo, la reforma entendida como un proceso de seleccién cultural busca la eleccién de un sistema de
saberes que aporten elementos particulares para la decodificacion de la realidad circundante (Silva 2001: 42),
logrando una seleccién que es, al fin y al cabo, una determinacién de qué se debe transmitir y qué cosas se
deben saber. Esta seleccion cultural permite un tipo de habilidades cognitivas y deja fuera otras. Es por esto
que la EIB debe entender la reforma como una oportunidad para la readecuacion, flexibilidad y construccion
del curriculum y de la educacion en los espacios escolares.

% Seglin el Censo de 2002 la poblacion Indigena correspondiente a las 8 etnias reconocidas por la Ley 19.293
(mapuches, aymaras, quechuas, atacamefios, collas, rapa nui, alacalufes y yamanas) en el pais es de 692.192
personas, las que corresponden a un 4,6% de total de poblacidn nacional. En la Regién Metropolitana existen
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institucionalidad puablica y el sistema educacional, insertando a los indigenas como

ejecutores de los proyectos de EIB en las escuelas.

Con esta insercion de indigenas a la educacion, se buscaba fomentar o articular un conjunto
de conocedores de las culturas indigenas para generar un producto pedagogico compacto, a
través del manejo de la cultura por sus propios productores. Se trataba de un intento por
empalmar conocimiento técnico-pedagdgico con el conocimiento tradicional indigena, a fin
de promover y potenciar la interculturalidad desde la educacién. Las organizaciones, por
intermedio de educadores comunitarios capacitados para tales efectos, comienzan a trabajar
en las escuelas con talleres de cosmovision, lenguaje y artes, en horarios de
complementacion de la Jornada Escolar Completa Diurna. Sin embargo, la relacion entre
organizaciones y escuelas perdura, por lo general (tanto en sus inicios como en la
actualidad), s6lo mientras se implementan y ejecutan los talleres, mermando la continuidad,
debido a que el nexo de las organizaciones y asociaciones con el ambito educativo se
devela como pasajero e inestable, muy amarrada a la l6gica de competencia y de frustracion
que traen aparejadas la elaboracion e implementacion de “proyectos de desarrollo”. La
dindmica de proyectos y los criterios de seleccion de las escuelas, obliga a las
organizaciones a manejar un lenguaje desconocido para ellos. Para las asociaciones, la
asignacion de recursos mediante proyectos resta continuidad en su trabajo, ademas que
obliga a trabajar solo en las formas, contenidos y tiempos establecidos por las instituciones
implicadas (escuelas, CONADI y SECREDUC). Trabajar la EIB de esta forma hace inutil
su puesta en practica, pues se fragmenta temporal, demografica y espacialmente la
cobertura, aislando el trabajo en subsectores o proyectos individuales®®, mientras que la

demanda, en su génesis, es por transversalizar la tematica.

Las demandas indigenas por EIB en la region y su puesta en marcha por parte del Estado

generan una conceptualizacion de EIB con falta de sintonia entre el discurso de las

191.362 indigenas de las 8 etnias reconocidas, los que corresponden a un 27,7% de la poblacién indigena
nacional y un 3,2% de la poblacion regional (INE 2003)

86 « _porque de hecho ellos te dicen tu tienes que hacer lo que sale en el proyecto, y no solamente el
Ministerio de Educacion, CONADI, todas las organizaciones, entonces no pasa por eso, te fijas, por que te
dan... como ellos quieren tiene que hacerse... los nifios aprendieron solamente lo que les ensefiamos, pero ahi
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demandas, el discurso ministerial de la educacion intercultural y las acciones concretas de

EIB en la region.

Es necesario recalcar que las demandas por EIB emanadas de las organizaciones indigenas
se configuraron desde una posicion y concepcion de Estado de orden paternalista, al cual se
le plantearon requerimientos, mas nunca estrategias y mecanismos para Su puesta en
escena. Esto produjo confusion en la implementacion concreta de EIB, la que derivo en los
siguientes mecanismos de cercenamiento de la capacidad interpeladora de la sociedad que
posee la interculturalidad y la EIB. Por lo antes sefialado, la EIB en la practica ha operado

con una nocion estructurada y estructurante que comparte estas caracteristicas:

a) Una Educacion Intercultural Indigenizante

Esta dinamica surge del cruce entre una comprension de la interculturalidad y de la
delimitacion de sus destinatarios, los que reducen el campo de accion a la tematica
indigena, quedando esta educacién destinada, si o si, a los pueblos y/o poblacion indigena.
Esto es producto de una estrategia de focalizacion donde se constituye un espacio de
discriminacion (positiva para algunos, negativa para otros) devenido de la configuracion

legal aportada por la Ley Indigena.

La raigambre de esta dinamica indigenizante se entiende, porque fue gracias al mundo
indigena que la EIB se potencid, lo cual queda consignado en la Ley Indigena y en sus
antecedentes®’. Ademas, esta modalidad intenta cambiar la estrategia discriminante que

afecta a la poblacion indigena.

De esta forma, la EIB no estaria aportando a la discusion sobre la construccion de

relaciones interculturales de cooperacion, pues al focalizar sus acciones s6lo en poblacion

no hay continuidad, y no hay por que no hay personas que estén trabajando en la forma como lo hacemos
nosotros, nosotros tenemos la experiencia, tenemos... somos educadores comunitarios, mas que nada...”.

87 «La interculturalidad nace de que los indigenas necesitan aprender... surge porque los indigenas no estaban
siendo valorados en su condicién” “La interculturalidad tiene que partir por lo indigena, que son nuestros
indigenas” (Profesores. Ver Anexo Sistematizacion del Taller “Limitantes y Perspectivas de la Eib en la
Regién Metropolitana).
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indigena (sean profesores o alumnos) genera una doble estrategia discriminante donde, por
un lado, la mayoria sigue desconociendo lo que se entiende como indigena, lo que aporta a
su discriminacion; y por otro, los sujetos sensibilizados con la EIB no saben solucionar los
problemas y contradicciones venidas de dinamicas educativas monoculturales

(estigmatizacion, estereotipacion, discriminacion, competencia, etc.).

Para los profesores, la discusion radica en que deberia encontrarse una ligazén en las
similitudes de los indigenas y los que no lo son, a fin de relevar lo que nos constituye como
comunes. Subyace a esta comprension el que la EIB debiera procurar el reconocimiento de
todos los actores sociales del pais, de todos los pueblos. Esto es la no indigenizacién de la
EIB, permitiendo atender a los diferentes pueblos indigenas y a la poblacion mestiza en
general que poseen, por logica constitutiva, diversas cosmovisiones y proyectos de vida.
Entonces, ya que en la sociedad nacional conviven, en diversas proporciones, una infinidad
de culturas y, entre lo cual, debe reconocerse una condicion mestiza de la poblacion chilena
con multiples origenes en el proceso de mestizaje, se hace necesario que las politicas de
EIB se basen en un ordenamiento juridico que reconozca esta diversidad cultural, indigena

y mestiza, y aportar asi en la superacion de enfoques indigenizantes.

b) Una Educacion Intercultural Ruralizante

La dinamica ruralizadora de la EIB se explica por variados motivos, dentro de los cuales se
encuentra la prescripcion que establece la Ley Indigena respecto de observar a los pueblos
indigenas asentados exclusivamente en zonas rurales, pese a los datos aportados por el
Censo de 1992 y 2002 que modifican la comprension sobre la realidad demografica y la
adscripcion identitaria. De este modo, la discusion se recontextualiza al relevar que la

mayoria de la poblacion indigena se sitla en contextos urbanos.

La estrategia ruralizante saca del foco de atencion a las dindmicas propias de la urbanidad
que, en ultimo término, se constituyen como un escenario multicultural. Esta vision
ruralizante margina la diversidad del modo de vida urbano y discrimina directamente a la

poblacion indigena que se asienta en las ciudades, indianizando a ésta y a su cultura.
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Otro de los insumos que sustentan la posibilidad de analisis de esta vision esta dado por la
visibilidad y dramatismo que han tenido, en las ultimas tres décadas, los conflictos
indigenas en territorio rural; tales como los problemas con las forestales en la VIII y IX'y X
regiones, y por los recursos hidricos usados por la gran mineria en la I y Il regiones. Estos,
obnubilan los conflictos de los indigenas en la ciudad -como son la segregacion urbana a la
que son afectos, las dificultades econdmicas y educativas, los problemas laborales venidos
de la pauperizacion del trabajo, entre otros- lo que produce un incremento de la
invisibilizacion social, individual y/o psicoldgica del indigena. Una explicacion plausible es
que los problemas, a los que ya se hizo mencidn, y que se suscitan en la ruralidad, también
impactarian en los grupos subalternos y discriminados de la sociedad mas all4d de su

ascendencia étnica o cultural.

La vision del indigena rural tiende a mostrar que las construcciones sociales de estos grupos
se dieron siempre en un contexto rural, configurandose éste como el espacio natural del
indigena. La dificultad o impasse surge cuando se busca contrastar esta realidad historica
con los datos aportados por diversos estudios que, luego de desmentir la demografia
indigena rural, permiten entender que la ruralidad ha sufrido procesos de mutacién
econdmica, politica y cultural por efecto de la globalizacion y la nueva economia, lo que
dificulta el hablar desde una visién univoca de lo rural. Hoy, el debate tedrico cuestiona la
naturaleza de lo rural y los conceptos basicos de lo rural y lo campesino; algunos autores se
refieren a una “nueva ruralidad” o a las “nuevas ruralidades”, destacando las diversas

expresiones locales de la globalizacion en el mundo rural.

La estrategia ruralizante da cuenta de una distancia y lejania con la alteridad, derivando en
un extrafiamiento cultural que opera como estrategia para la negacién del otro, su falso o
falta de reconocimiento. No se debe olvidar, a su vez, que esta dinAmica esta dada también
por la misma génesis institucional del PEIB, el cual durante un tiempo estuvo anclado por
el programa Bésica Rural; y que ahora trabaja a la par con el Programa Origenes, el que
busca satisfacer las demandas y requerimientos de la poblacion indigena, enmarcando sus

acciones solo en estos contextos.
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c). Educacion Intercultural mapuchizante

LA EIB en la Region Metropolitana reconoce y valora, desde sus experiencias practicas,
casi solo un pueblo indigena, lo que aparte de reducir esta educacion a “educacion

indigena”, la subentiende como educacion mapuche, mapueducacion o etnoeducacion.

Esta tendencia de las acciones en interculturalidad son producto de un hecho irrefutable: el
mayor nimero de poblacién indigena en el pais es mapuche®. Ademas, esta poblacion es la
que ha logrado visibilizar de mejor forma - en la opinion y la agenda publica- sus demandas

por educacion, salud, y reivindicacion historica, entre otras.

A esto debe agregarse que el pueblo mapuche se ha tendido a comprender como un sustrato
de la chilenidad, como un aporte a la construccion de la nacién chilena. Por lo tanto, este
reconocimiento, haya sido en su favor o en su perjuicio, funciona como otro insumo a esta
dinamica, desde el punto de vista que los entiende como la Unica poblacién étnica que ha
estado permanentemente en el discurso publico acerca de la construccion identitaria

nacional.

Otra construccion argumentativa que explicaria la mapuchizacién de la EIB lo presenta esta
iconicidad presente de lo mapuche en contextos de etnicidad, donde el trarilonko, el
kultran, el rehue y otros elementos materiales y visuales mapuches se han globalizado y
transformado en referentes respecto de lo indigena, o pan-indigenismo nacional.

La mapuchizacion precipita la polarizacion de una cultura “particular”, impidiendo una
interculturalidad en el campo de la praxis (sea en el aula, sea en la gestién de la EIB) y del
trabajo intelectual, en cuanto a pensar politicas pertinentes a seguir. Existe, de esta forma,
una irrupcion desigual respecto de las demas culturas indigenas en la generacion de
politicas de EIB, lo que anula la pluralidad al enfatizar en la existencia de un pueblo
indigena o lo indigena, lo cual invisibiliza tanto la diversidad de pueblos al interior de la
categoria ‘indigena’, asi como la diversidad de formas de vivir lo mapuche, tanto en la
ruralidad como en la ciudad.
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La mapuchizacion de la EIB trae como consecuencia la clausura a las personas que no
enarbolan la pertenencia a este pueblo como adscripcion principal, bien en la reflexion,
bien en la accion de la EIB. A nivel pedagdgico existiria una discriminacion a los
profesores mestizos en funcién de su ascendencia y acervo cultural. El problema radica en
la promocion de una EIB que busca la indigenizacion/mapuchizacion en desmedro de la
interculturalidad propiamente tal, lo cual constituye la negacion misma de sus fundamentos
como un camino fecundo para el encuentro dialdgico entre las diversas culturas que

coexisten en la sociedad.

d) Una Educacion Intercultural Folclorizante

Se aprecia que la EIB en la Region Metropolitana rescata y valora sélo elementos culturales
pasados (desde el vestuario a lo culinario), que operan como legitimacion y naturalizacion
de la cultura, es decir, dota de ‘verdades inmanentes’ a las practicas y significados
culturales de los pueblos indigenas, dejando fuera la reflexién y conceptualizacién de la

situacion historica y contemporanea.

Esta construccion cultural de lo indigena se justifica, en un nivel discursivo, en la falta de
referentes culturales que permitan acceder al conocimiento tradicional en el contexto
urbano y que, de existir este acceso, el modo de vida urbano tiende a fagocitar las reales

posibilidades de ponerlas en practica.

El folclor instrumentaliza la cultura, pues la exotiza en tanto diferencia, y no en tanto
posibilidad de comprension del otro como parte de una sociedad multicultural. Esto genera
un reforzamiento de la discriminacion, el desconocimiento de lo indigena y su
inmovilizacion -en tanto parte de la vida urbana- ya que lo rescatado (a saber, aquellas
ceremonias, ritos y expresiones mas visibles de la cultura de un pueblo) tiene que ver con
formas culturales potencialmente ajenas a la vida indigena en la ciudad. Producto de este
desconocimiento se desencadena un tratamiento superficial del conocimiento indigena,

instrumentalizando y teleologizando el folclor como préactica educativa que no comprende

% |Los mapuches representan un 87, 3 % de la poblacion indigena en Chile con 604.349 habitantes segtn el
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la cultura indigena urbana; asi, la folclorizacién funciona como proceso superficializante de

la cultura, en este caso, indigena.

El folclor pone atencion en aspectos esenciales, a-historicos y estaticos de la cultura,
toméndola “...como un hecho acabado, constituido en ‘el’ pasado, un pasado mitoldgico
que a la manera de un ethos funda, de una vez y para siempre, la cultura, constituyéndola en
un ‘don’ patrimonial de un momento historico originario” (Contreras y Donoso 2004b: 3).
Este esencialismo se constituye en lo que Stuart Hall Ilam6 una suerte de “verdadero si
mismo colectivo” (Hall citado en Larrain, 1996: 216). Esta vision aséptica articula una

cultura total y limpia, donde las contradicciones y desencuentros no existirian.

El folclor, aislada y exclusivamente, pone a la cultura en las vitrinas, lo que no deja palpar
una cultura latente, una cultura viva. “La cultura no es un folclor porque es una cultura
viviente [...] Folclor es lo que no hay que hacer. La cultura mapuche no es un folclor
porque esta vivo. En Santiago estd latente, estad viva” (Profesor de EIB). Esto permite
aseverar que una concepcion de cultura toma su acento en el caracter dinamico, mientras el

folclor pone el acento en lo estatico.

La EIB debe contener en si un trasfondo, una orientacion, y no convertirse en teleologia.
Esta educacion debe situarse en la realidad material e historica presente, lo cual implica que
al hablar de lo indigena no se haga referencia a un tipo ideal indigena, sino que también se
hable de los indigenas urbanos actuales. “Las cosas se quedan ahi cuando no hay un
trasfondo, cuando lo hago porque me lo piden. Cuando no hay un trabajo con la comunidad.
Tiene que haber un proceso que sustente lo que se muestra. Si estamos hablando de una
cultura viva hablemos de los entes vivos” (Profesor de EIB). Para hacer esto es
imprescindible que se reconozcan los aspectos de la vida y cultura indigena urbana.

El folclor puede articularse también como una oportunidad, en tanto se constituya desde
una estrategia de ensefianza-aprendizaje que, guiado por una metodologia, lo entienda

como una herramienta pedagogica que permite dar cuenta, en primera instancia, de una

Censo de 2002 (INE, 2003).
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expresion cultural particular, transformandose en una motivacion para trabajar sobre las

culturas.

En sintesis, la vision folclorizante de la cultura indigena pretende validar, mediante
dispositivos hegemdnicos de naturalizacion, el sistema de produccion y control cultural,
otorgandole legitimidad mediante una comprension pre-reflexiva de la cultura, donde la
experiencia, entendimiento y explicaciones que de ella se derivan sirven para ratificar las
convenciones que sustentan el sentido de la realidad. Esta estrategia se constituye en un
relato histérico que anula al indigena urbano actual, mediante una proscripcion cultural

parcializada y naturalizada.

e) Una Educacion Intercultural Focalizante

La educacién intercultural, en la practica, ha sido focalizada s6lo hacia la poblacién
indigena, lo cual deviene como paso l6gico a partir de los mecanismos antes mencionados.
Es una segmentacion de espacios indigenas, donde los otros —todos los otros y nosotros- no
tienen cabida. La EIB se constituye, entonces, como una ‘compensacion’ a una poblacion

que detentaria problemas que los deméas grupos no tienen.

Para que las escuelas fuesen atendidas por el PEIB se generaron criterios de seleccion
dentro de los cuales estaba que la matricula indigena correspondiera a un 9 o0 10% de
poblacion total atendida; trabajandose en niveles de parvulo, basica y media. Este criterio
de densidad poblacional trae como resultado que la mayoria de las escuelas atendidas por el
programa cayeran en la categoria de escuelas criticas o focalizadas, pues son éstas las que
reciben la mayor cantidad de poblacion indigena, atendiendo también a los problemas
socio-educativos que dan sentido al trabajo estatal por la EIB. No obstante, la mayor
dificultad problema es que estas escuelas, por si mismas, no podian incorporar de manera
eficiente, pedagogicamente hablando, la EIB, pues sus falencias en otros ambitos (lecto-

escritura, resultados de aprendizaje, infraestructura, poblacion en riesgo, falencia en la
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gestion, carencia de redes sociales, etc.) impedirian una buena instalacion y procesamiento

pertinente de ésta.”.

La segregacion social en la EIB atomiza a los “beneficiarios”, generando fronteras socio-
culturales que niegan y/o desconocen la necesidad de una interculturalidad para todos, que
aporte a la visibilizacion de la diversidad cultural y a la superacion de la dinamica de la

negacion del otro (Calderédn y otros. 1996).

3.3 Evaluacion de la pertinencia intercultural del PEIB-P en la Region Metropolitana

La concepcion indigenizante, ruralizante, mapuchizante, folclorizante y atomizante que se
aprecia en la préactica de la EIB en la Region Metropolitana, interpela al PEIB-P en lo
referente a la puesta en practica y consecuencias de sus lineas de accion en la materia. Por
lo tanto, mas importante que deslindar responsabilidades en la escasa pertinencia de la
interculturalidad que subyace en la forma y fondo de esta educacidn en la region, se destaca
que este 6rgano politico ha de reflexionar sobre los fines que persigue y los medios idéneos

para lograrlos.

Detras de los resultados de la EIB en la region, se observa un PEIB-P que promueve y/o
genera dindmicas discriminatorias en diversos niveles -fundadas en el desconocimiento de
lo indigena, en la focalizacion y la atomizacion, la invisibilidad, la negacion del otro y su

falso reconocimiento, entre otras-.

La discriminacion social que se sufre en la ciudad y la igualacién de la condicion de
pobreza con la de ser indigena, asume que el modo de vida “tradicional” indigena se funda
en una condicién de marginalidad y pobreza. Esta falta de disociacion de las diferentes

condiciones (ser indigena y pobre) no inquiere en las causas y motivos que llevan a los

8 “Sj t(i instalas el PEIB en estas escuelas, éstas por si mismas no van a poder soportarlo, y la mayor
concentracién de alumnos mapuches estd en las escuelas criticas y focalizadas. Por eso las asociaciones
indigenas instalaron estos programas ahi, porque ahi estan sus nifios y estan los nifios en las escuelas que méas
bajos resultados tienen y ahi es otro tema” (Profesional SECREDUC).
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indigenas a migrar a las urbes, como son la falta de oportunidades laborales, sociales y

culturales, entre otras’’.

La condicion del ser indigena, que tendria en si una manera particular de vivir, lleva a la
constitucion de un imaginario social de los pueblos indigenas que impide el asentamiento
final de la EIB en el sistema educativo propiamente tal, hecho que repercute en las mismas
politicas ministeriales y del Estado, las que son calificadas por muchos profesores como
débiles. Empero, en este entramado opera, también, una autodiscriminacion y
autonegacion. En el caso de la primera, se discrimina al mismo grupo de ascendencia étnica
al que se pertenece, dando paso a la autonegacion de la propia identidad. Este hecho afecta
la autoestima de profesores y alumnos, asi como de toda la comunidad educativa
descendientes de alguna cultura indigena; pero, ademas, incide en la escasa y superficial
implementacion de la EIB en las escuelas con un alto o mediano nimero de poblacion

indigena.

La discriminacion también se asienta en la falta de formacion inicial, de capacitacion, y de
orientacion profesional para los profesores en la implementacion y desarrollo de la EIB. El
no conocer metodologias adecuadas para hacer EIB, aspecto relevante en la insercion
estratégica de ésta en el curriculo formal, para lo cual se requeriria del desarrollo de textos
especializados por parte de especialistas, la modificacion de los textos comunes (des-
criollizacion), més Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos, en planes y programas

para poder trabajar la EIB realmente en forma transversal.

Dicha discriminacion opera junto a una incomunicacion que es producto de la falta de redes
de apoyo, y de instancias de socializacion de la practica educativa de la EIB entre los
diversos actores de los procesos educativos, con lo cual se genera baja confianza por parte

de los profesores respecto de sus capacidades para trabajar el tema.

Ello hace necesario que se generen e incrementen nuevas y mejores capacitaciones en EIB,

pero que ademas, sean ampliadas a todos los profesores que estén interesados en la

7 para profundizar descriptiva y analiticamente en las migraciones mapuche campo-ciudad-campo acudir a
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temética, pues hasta el momento, este “privilegio” es casi exclusivo de profesores con
ascendencia indigena, debido a los argumentos previamente mencionados, muchos de ellos,

legalistas.

Todo esto hace que la EIB se enfrente a trabas que impiden su instalacion definitiva en el
sistema educativo, tales como el desconocimiento en la sociedad respecto de las culturas
indigenas que habitan el pais y de su imbricada complejidad simbolica, idiomética y de
cosmovision. Desde aqui y de manera transversal a todos los problemas identificados, surge
la reflexion sobre el peso que tienen las relaciones hegemonicas de una cultura por sobre la
otra en el contexto social y su reproduccién en la EIB, sea en lo referido a la historia de la
relaciéon entre ambas o al modo de integracion actual de las culturas indigenas, entendida

esta ultima como de asimilacion o adaptacion a una sociedad mestiza dominante.

La falta de redes de apoyo y la incomunicacion que produce genera un aislamiento en la
puesta en practica de la EIB en varios niveles, a saber: (a) entre profesores: pues no
mantienen lazos de comunicacion formales o informales para informarse e intercambiar
experiencias sobre lo que estan haciendo en EIB, o de como lo hacen. Asi mismo, esta falta
de comunicacion se hace mas tangible y perjudicial para una efectiva praxis de EIB, en la
medida que, ni la metodologia, ni las concepciones tedricas sobre EIB son las mismas para
cada educador, lo que equivale a incrementar el aislamiento de éstos, arrojando un saldo
bastante deficitario; (b) entre profesores y el MINEDUC: que muy unido a lo anterior,
surge como un no saber a quién dirigirse en caso de que sea necesario; (c) entre profesores
e instancias de capacitacion: porque los profesores que se han capacitado sienten que no

hay continuidad de este proceso con las universidades y que aun les falta apoyo técnico.

La falta de comunicacién reside, entonces, en que efectivamente no existen redes de apoyo,
de comunicacion o de contactos que ayuden a mejorar la practica educativa general en EIB
y, con ello, la propia gestion de los profesores. Recurrentemente, en los profesores sale a
escena la critica acerca de la estrategia de focalizacion, que dejaria de lado a numerosas

comunidades que no se encuentran dentro de los pardmetros de concentracion establecidos

Abarca (2000).
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(lo que incluye a educadores y educandos). Esta y otras decisiones de orden politico
generan desconfianzas por los criterios y las formas que llevan a focalizar una escuela por
sobre otra. Los profesores contactados denuncian la emergencia de intereses partidistas y
electorales en éste y otros asuntos, lo que repercute en las comunidades educativas y sus
posibilidades de mejora en el &mbito educacional y de integracion de diversidades

culturales.

A fin de paliar esta discriminacion e incomunicacion se hace necesario el fortalecimiento,
entre otras colectividades, de organizaciones de profesores interesados en la EIB (como es
la Asociacion de Profesores Indigenas de Santiago), que les permita ser interlocutores
validos para negociar y decidir con el Estado las politicas a seguir en la implementacion de
ésta en la Region Metropolitana. Es necesario ademas, que en esta organizacion de
profesores que trabajan EIB participen todos los interesados, independiente de su
adscripcion étnica, sociocultural, econémica y/o linguistica. Dicha interlocucion no puede
limitarse al Estado, sino que debe potenciar el didlogo con otras instancias de decision
politica a nivel educacional, como son los sostenedores y las municipalidades, para
constituir ahi -en el &mbito local- una adaptacion curricular adecuada y pertinente con la
realidad étnica, sociocultural y econdmica del establecimiento educacional, y en el ambito

de la Reforma Educacional en curso.

Al no existir un reconocimiento social u oficial de la EIB en el sistema educativo, suele
traspasarse este proceder a las direcciones de las escuelas, asi como a los sostenedores de
éstas. Este hecho explica el poco apoyo que, en algunos casos, enfrentan los profesores,
apoderados y educadores indigenas que desean implementarla. Por lo tanto, la falta de
apoyo compromete la instalacion y supervivencia de la EIB al interior de los espacios
escolares, pero ademas compromete su expansion hacia toda la comunidad educativa,
entendiendo a la escuela como un polo de atraccion inicial en la bdsqueda del
reconocimiento y respeto social de la diversidad. Todo ello, de no ser repensado y ajustado

a las condiciones ya vistas, puede comprometer al PEIB mismo.
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Como un ejercicio de sintesis, la discriminacion e incomunicacion traen como

consecuencias:

Desorganizacion. Los profesores sienten y perciben que su organizacion es muy débil, lo
que no les permite tener la capacidad de interlocucion con el Estado, Sostenedores y
Direcciones.

Desconocimiento. Dimension aprehendida desde la falta de capacidades pedagogicas de los
docentes” e impertinencia de su identidad, al no existir una validacion de la experiencia

indigena urbana’.

Infantilizacion de rol profesional de docentes. En el diagnéstico de los docentes de aulas se
manifiestan percepciones de que son profesionales de segunda clase en un contexto cada
vez mas exigente en tanto a capacidades, competencias y estrategias tedricas,
metodoldgicas y practicas en su componente pedagdgico, social y cultural; todo lo cual
incide directamente en su autoconcepto profesional y personal .

Para finalizar el capitulo se constata la interdependencia existente entre la falta de
pertinencia intercultural de la EIB y la ineficacia que presenta la misma en términos
regionales, la impertinencia intercultural de las politicas emanadas desde el Programa de

Educacion Intercultural Permanente del MINEDUC y su eficiencia como programa.

™ Esta falta de capacidad hace que los profesores se autoperciban en una condicién de desvalidez y
minusvalidad, generando y potenciando una dindmica de victimizacién respecto de cada uno, ademas de la
introyeccion de ésta, todo lo cual potencia una dindmica de individuacion (o individualizacion) victimizada y
desvirtuada.

72 Los indigenas urbanos comienzan a sentirse y autopercibirse como indigenas de segunda clase, ademas de
chilenos, también, de segunda clase. Se sienten adscritos y pertenecientes al mundo indigena, pero
practicando y comportandose de forma diferente a la forma de ser indigena, correspondiente —segln creencia
e imaginario social- al mundo rural. Ademas no existiria una forma aceptada y convencional de ser y
comportarse en tanto indigena urbano. También puede entenderse como un estado de desorientacion y
carencia de visiones sobre caminos que conduzcan a un reconocimiento y valoracidn de sus expresiones
culturales e identitarias.

" paras un acercamiento desde la pedagogia critica al rol profesional del profesorado ver Giroux (2003) y Mc
Laren (2003).
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IV. CONCLUSIONES DE LA “EVALUACION DE LA EFICIENCIA
PROGRAMATICA Y LA PERTINENCIA INTERCULTURAL DEL PROGRAMA
DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE DEL MINISTERIO DE
EDUCACION EN ESCUELAS DE LA REGION METROPOLITANA”

Para concluir la Evaluacion de la Eficiencia Programética y la Pertinencia Intercultural del
Programa de Educacion Intercultural Bilingte del Ministerio de Educacion en Escuelas de
la Regidén Metropolitana se retomaran los analisis expuestos en los capitulos precedentes y
se expondran sugerencias y recomendaciones en funcion de fortalecer su legitimidad social

y la pertinencia intercultural del PEIB.

El Programa de Educacion Intercultural Bilingtie del Ministerio de Educacién opera a nivel
nacional desde 1996, disefiando, proponiendo y ejecutando las politicas y programas
educacionales del Ministerio de Educacion orientados a la promocién y desarrollo de la
Educacion Intercultural Bilingie (en adelante EIB), a través de acciones descentralizadas
(PEIB, 2003: 5). Su surgimiento obedece al mandato de la Ley Indigena 19.253", su labor
responde a la necesidad de elevar los estandares educativos de la poblacion indigena
observados en los indices de repitencia, permanencia y rendimiento educativo, esto a través
de una pedagogia culturalmente pertinente, entendida como reconocedora y valorizadora de

las culturas indigenas.

El Programa de Educacién Intercultural Bilinglie del Ministerio de Educacion articula tres
programas en su interior: a) Programa Becas Indigenas, que procura subsidios econdmicos
a estudiantes indigenas destacados y con situacion econdmica deficiente. b) El Programa
Origenes — PEIB, que promueve la EIB en escuelas de areas de desarrollo indigena de cinco
regiones del pais, focalizando zonas rurales con alta concentracion de poblacion indigena.
c) El Programa de Educacion Intercultural Bilingle Permanente (en adelante PEIB-P), que
promueve la EIB a nivel nacional y por ende en la Region Metropolitana, siendo esta

cobertura la que lo constituye en el objeto de analisis de este estudio.
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La investigacion permite arribar a la conclusion de que el trabajo del PEIB-P en la Regién
Metropolitana es ineficiente en la medida que las experiencias educativas -valiosas en si
mismas por la originalidad de sus propuestas y los aportes educativos de y para los agentes
sociales que participan de ellas-, no permiten identificar una politica de desarrollo definida

de la EIB. De estas experiencias se destaca que:

e Cubren un porcentaje exiguo del sistema educativo, que no alcanza a ser el 5% de los

establecimientos educativos al alero de la educacién publica en la region.

e Son discontinuas, en la medida que perviven hasta que el proyecto que les da impulso o

sustento concluye.

e Estan aisladas, no disponiendo de mecanismos de retroalimentacion tedrica y préactica ,

ya sea con sus pares y/u otros agentes educativos preocupados de la materia.

e Logran escasos impactos curriculares en interculturalidad, tanto en los contenidos
como en las metodologias y las practicas pedagdgicas que dan sentido y cuerpo al
trabajo en las salas de clases.

Este magro resultado del diagndstico de las experiencias de EIB en la Region
Metropolitana, interpela a muchos agentes y actores educativos preocupados y ocupados en
la materia, mas son responsabilidad del PEIB-P en la medida que indican la ineficiencia de

sus lineas de accién y la escasa pertinencia de sus politicas educativas generales.

Dentro de las razones que explicarian la ineficiencia de las lineas de accion del PEIB-P se
identificd su descoordinacion en los procesos de negociacion y coordinacion del sistema de
educacion publica, con la Secretaria Regional Ministerial de Educacién, pasando por los
Departamentos de Educacion Municipal y Corporaciones Municipales de Educacion, hasta

llegar a los sostenedores, directores y agentes educativos de base. Esta descoordinacion

™ La Ley Indigena es promulgada en 1993 producto de la notoriedad publica de demandas de los pueblos
indigenas en el contexto de las negociaciones previas y durante la transicion a la democracia.

86



Evaluacion de la Eficiencia Programética y la Pertinencia Intercultural del Programa de Educacién Intercultural Bilinglie del Ministerio de Educacion en Escuelas de la R.M.

redunda en la inexistencia de canales de comunicacion y retroalimentacion en las politicas
publicas sobre EIB y/o falta de didlogo entre las instituciones estatales, mixtas y privadas
preocupadas de la materia. Todo esto contribuye a la conformacion de identidades
institucionales ambiguas que se extrapolan a sus objetivos y medios, y que afectan a todos

los agentes del sistema educativo.

La ineficiencia del PEIB-P se comprende a su vez por la escasa pertinencia intercultural
que pregona, anclada en una propuesta de EIB a-historica, esencialista, descontextualizada
y con resultados discriminatorios, que no permite a los agentes educativos interpelados,
apropiarsela y, con ello, tornarlos corresponsables de los logros y desafios que impronta su
puesta en practica. La EIB en la Region Metropolitana se ampara en una vision parcializada
y discriminante que genera una disociacion de la praxis educativa, y la ruptura de la cadena

de reflexiones y acciones que dan vida a la propuesta.

La nocidn de interculturalidad que pregona y/o admite el PEIB-P es parcializada y estatica,
ya que no toma en cuenta el escenario multicultural presente en las sociedades actuales, lo
que en la préactica se traduce en discriminacion multidireccional para los agentes educativos
involucrados y, cuando no, en marginacion. En tanto, la nocion de interculturalidad como
tal se asume como un modelo de desarrollo que, pese a su embrionaria conceptualizacion,
no se reduce solamente al ambito educativo tradicional sino que pretende, desde ahi y en
conjunto con otras iniciativas que asumen esta perspectiva, reflexionar sobre la cotidianidad
de las relaciones sociales e interculturales para generar cambios sociales, politicos y
econdmicos. En este sentido, se comprende a la interculturalidad como un proceso, modo y
fin, que busca fortalecer las relaciones interpersonales -sociales e interculturales- de
cooperacion para, a través de ellas, atender de manera efectiva los problemas,
constricciones y contradicciones socioecondmicas que aquejan al conjunto de la poblacion
y que ponen -a mediano o largo plazo- en cuestion la viabilidad e integridad del Estado-

nacion.

En consecuencia, al apreciar el trabajo del PEIB-P en establecimientos educacionales de la

region, se observan clara y distinguiblemente los resultados de una vision que, aparte de
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anclarse en opciones parciales y estaticas de la realidad sociocultural nacional y regional,

prescribe acciones que tienden a reforzar dicha vision, a modo de una estructura

estructurante. En este sentido se aprecian concepciones que circunscriben y restringen las

posibilidades de desarrollo de la EIB a las orientaciones politicas que le subyacen. La

vision de EIB que impulsa y auto-reproduce el PEIP-P en la region tiene las siguientes

caracteristicas:

Indigenista e Indigenizante. Esta comprension reduce la interculturalidad a la
tematica indigena, la cual prescribe que esta educacion, en el mejor de los casos, es
un asunto exclusivo para estos pueblos. Asi, esta concepcion problematiza
solamente el actuar de estas poblaciones en el seno de la sociedad, entendiéndolas
como las exclusivas causantes de su pauperizacién socioeducativa Yy
socioecondmica, deshistorizando con ello las relaciones de dominacién intercultural
genocidas y etnocidas’ que dan sentido al trabajo de la interculturalidad y expiando

de culpas a la sociedad en su conjunto.

Ruralizante. Comprension que observa a los pueblos y poblacion indigena como
asentados, casi exclusivamente, en zonas rurales, invisibilizando las dindmicas
propias de la urbanidad. La visién ruralizante margina esta diversidad multicultural
que constituye lo urbano y discrimina directamente a la poblacion indigena urbana
en la medida que les exige, entre lineas, retornar a la ruralidad o asumir una

supuesta incompetencia para hablar de la verdadera cultura indigena.

Mapuchizante. En la préactica de la EIB en la region se observa que el Gnico pueblo,

0 abrumadoramente mayoritario, que esta propuesta busca reconocer y valorar es el

"8 Con Cafiulef (1998) se conciben a las relaciones de dominacion intercultural genocidas como aquellas que
terminan con la muerte de los portadores de las culturas subalternas, caso histérico de Estados Unidos y
Argentina por ejemplo. Las relaciones de dominacion etnocida se comprenden como aquellas que mediante la
violencia simbdlica y factica impiden la reproduccién social de las culturas subordinadas, relegandolas a
esferas privadas e hipotecando su desarrollo posterior e ulterior.
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pueblo mapuche; reduciendo asi la educacién intercultural a educacion para

indigenas y, mas aun, a educacién para mapuche’.

e Folclorizante o indianizante. La EIB llevada a cabo en la Regién Metropolitana
rescata y valora elementos culturales que actualmente no cumplen funciones
sociales, econdmicas o politicas mas que como elementos rituales que reactualizan
los vinculos entre pasado y presente, entre pasado y futuro. Si bien el folclor es una
manifestacion cultural legitima, su usufructo aislado naturaliza visiones parciales de
las culturas indigenas, legitimando con estas visiones practicas y contenidos
educativos que desatienden la compleja, dindmica y muchas veces contradictoria

cultura contemporanea.

e Focalizante. Esto en el entendido que se constituye una educacion intercultural
atomizada y atomizante, es decir, se impulsa una propuesta educativa para un tipo
de poblacion —la que detentaria exclusivamente los problemas que se pretende
abordar-, mas nunca para el conjunto de la comunidad educativa y menos para la

sociedad en general.

Esta concepcion de la EIB en la region genera dos movimientos complementarios, puesto
que por un lado reduce esta educacion solamente para la poblacion indigena y, por otro,
mistifica a estas culturas, asumiéndolas a partir de elementos culturales descontextualizados
y/o folcléricos. Estos movimientos provocan que en la practica se discrimine a los agentes
educativos que directa o indirectamente participan de estas intervenciones: a los indigenas,
por mostrarles un ideal de cultura que no se condice con su cotidianidad, lo que por tanto
puede confundir su arraigo identitario y/o arraigarlos en una cultura inexistente e inoperante
para el contexto regional, y a los mestizos, por invisibilizarles y/o privarles de esta
perspectiva relacional que apunta a subsanar probleméticas transversales que no sufren

exclusivamente los pueblos y/o poblaciones indigenas.

78 Sin profundizar en la educacion indigena o etnoeducacion, se subraya que estas son distinguibles de la
educacion intercultural en la medida que poseen fines distintos. Mientras la etnoeducacién busca el
reconocimiento y fortalecimiento de una cultura en particular, la educacién intercultural busca la
visibilizacion y la potenciacién de relaciones interculturales de cooperacion.
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La EIB en la Region Metropolitana ha avanzado en el &mbito de la difusion y sensibilidad
de la propuesta educativa y en el reconocimiento y valoracion de las culturas indigenas,
pero estos logros a-sistematicos, bajos en cobertura, discontinuos y con baja incidencia
curricular s6lo ayudan a posicionar un objetivo de la EIB que es el de reconocimiento de la
diversidad, sin poder dotarle mas sentido a este reconocimiento que el ser un fin en si
mismo, negédndole su potencialidad catalizadora de transformaciones sociales y

econdmicas.

4.1 Marco comprensivo para la propuesta de reorientacion politica del PEIB-P

De los antecedentes expuestos, y en funcion de la linea argumental que da sentido al
informe, es posible concluir que el PEIB-P, a partir de las experiencias interculturales
observadas en la Region Metropolitana, requiere un replanteamiento sistemético y profundo
en vias de tornar pertinente y legitima su labor; reformulacion que le permitira asumir
escenarios de intervencion educativa adversos a la interculturalidad urbana y orientar

procesos sostenibles y sustentables en el tiempo.

La propuesta se afirma en la necesidad, precisamente, de conocer, comprender y asumir la
realidad socio-cultural de la Regién Metropolitana, lo que requiere necesariamente un
diagnostico exhaustivo de su complejidad multicultural y de las experiencias en EIB que se

constituyen en sus antecedentes directos.

La asuncién y/o construccion del estado del arte ha de ser un proceso participativo que
permita incluir a todos los agentes interesados en la propuesta de trabajo en EIB en la
region, proceso que debe sumar a la institucionalidad educativa ministerial, hasta llegar a
los padres y apoderados; al Programa de Educacion Intercultural Bilingtie de la CONADI; a
los lideres y dirigentes de organizaciones y asociaciones indigenas interesadas; a las
Universidades, profesionales y académicos sensibilizados, asi como a las organizaciones de

la sociedad civil cercanas a la profundizacion de la democracia y/o la mejora educativa.
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La importancia de una convocatoria amplia, sobrepasando las plausibles resistencias que en
un primer momento la observan como un proceso lento y/o poco operativo, redunda en que
logra coordinar y complementar los esfuerzos en la materia al tornar a estos agentes en co-
responsables del devenir de la EIB, como asi mismo le otorga la legitimidad necesaria para
trascender las voluntades y/o esfuerzos histdricos puntuales y proyectar esta educacion méas

alla de los limites temporales de las administraciones politico-administrativas actuales.

Este proceso de reformulacion participativa del PEIB-P, sobre todo en su actuar en la
Region Metropolitana, debe procurar la construccion de condiciones basicas para la
instauracion del dialogo entre los agentes convocados. La premisa fundamental para poner
en discusion los puntos de vista y aportes de cada uno de los actores es el reconocimiento
de la legitimidad de la diversidad de discursos. La construccion de la horizontalidad en el
didlogo es un ejercicio de ciudadania para el cual no existen recetas; no obstante, se debe
relevar que la participacion de todos los agentes involucrados, desde el inicio del
replanteamiento, se asume como fundamental a la hora de lograr resultados pertinentes,

legitimos y efectivos.

El proceso de reformulacién y coordinacion ha de asegurar los tiempos y recursos
econdmicos necesarios para su constitucion, asi como procurarse metas y plazos
técnicamente realizables que posibiliten observar periodicamente los avances del esfuerzo
colectivo emprendido. Asi mismo, debe promover y cuidar los espacios de evaluacion y
auto-evaluacion del proceso, espacios que tengan la facultad de reorientar sobre la marcha
el mismo proceso en vias de ajustarlo a su propia dinamica interna y a las posibilidades

historicas particulares.

Esta propuesta argumental de replanteamiento del PEIB-P se afirma en la conviccion de
que éste debe canalizar sus esfuerzos en la pregunta por sus fines y los medios mas
adecuados para alcanzarlos, iniciativa para la cual se sugiere utilizar la linea de accion de
estudios y/o investigaciones en EIB. En ella se postula la necesidad de destinar los
esfuerzos y recursos necesarios para una lectura sugerente de la realidad regional, y para la

construccion de una propuesta participativa viable.
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Dentro de los aspectos requeridos a los estudios necesarios para el replanteamiento

propuesto estan’’:

a)

b)

d)

La generacion de una carta de navegacion que sopese los insumos técnicos y humanos
disponibles y los limites, fechas y productos requeridos para la reformulacion del

programa en la regién y la obtencién de resultados distinguibles.

La sistematizacion acabada del trabajo en EIB realizado en la region por las distintas
agencias estatales, mixtas y privadas; atendiendo principalmente a las propuestas de

resolucién y/o proyeccion de la EIB en la region.

La generacion de una metodologia capaz de seducir a todas las agencias implicadas,
basada en la relevancia de la participacion de las mismas en el proceso de
reformulacion del programa, esgrimiendo la importancia de la propuesta intercultural y

los escudlidos resultados obtenidos a la fecha en la materia.

El relevamiento de los temas generadores que daran inicio al proceso de dialogo
propuesto; temas transversales al conjunto de agentes convocados, y que su tratamiento
colectivo posea incidencia directa en el desempefio de la labor de cada una de estas

agencias y sus agentes.

4.2 Propuesta significativa de replanteamiento de la EIB y del PEIB-P en la Regidn

Metropolitana

De constituirse un escenario de dialogo entre los diversos actores del proceso educativo

intercultural que permita reorientar la politica de EIB del MINEDUC, la investigacion

plantearia consideraciones significativas a partir de sus resultados, los que como tales,

contendrian la autoria de las personas, agentes y agencias consultadas en el proceso de la

misma.
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Significativamente, se postularia una EIB urbana que permita identificar y encarar
participativamente los problemas identificados en relaciones sociales e interculturales de
cooperacion, entre ellos, los problemas, constricciones y contradicciones socioeconémicas

de nuestra sociedad.

A esta vision de la EIB le subyace una comprension de interculturalidad que aprecia el
reconocimiento y valoracion de las diversas culturas que coexisten en la sociedad y en la
region, mas no prioriza el reconocimiento y posicionamiento de unas en desmedro de otras.
En otras palabras, se asume esta educacion como distinta, mas no por eso excluyente, de la
educacion indigena, y por ende, mapuche. Una vision que comprende como necesaria el
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural pero no como un fin en si mismo,
sino que como paso previo y necesario para la puesta en escena de relaciones sociales e
interculturales de cooperacion, que a partir de una multiplicidad de visiones,
argumentaciones y propuestas abran la posibilidad de la profundizacién de la democracia;
la posibilidad que, a través de un conocimiento integrado y complementado por multiples
vertientes socioculturales, otorgué mayor control politico al conjunto de la sociedad y no
solo a las elites -constituidas sélo por una clase social arraigada en un dnico y excluyente

acervo, el occidental-.

Por tanto, la interculturalidad se asume como un proyecto de desarrollo emergente que,
como tal, debe procurar legitimidad social a partir de su representatividad, de la solidez de
su argumentacion y la viabilidad y fecundidad de sus propuestas. Se debe conformar un
proyecto que no se agote en el ambito educativo, y que debe materializarse a mediano plazo

en un politica estatal de promocién y fomento de la misma.

Al afirmar que la EIB para la Region Metropolitana debe alejarse de su vision indigenista e
indigenizante, se recalca la necesidad de relevar a la diversidad de pueblos indigenas que
existieron y coexisten en la region, y no exclusivamente al pueblo mapuche. Asi mismo, se

subentiende que los métodos y contenidos a utilizar para dicho reconocimiento deben

" Dichos estudios pueden ser distintos, mas no excluyentes ni descoordinados, salvaguardando la organicidad
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permitir el florecimiento, inclusion y construccion de las manifestaciones culturales
urbanas contemporaneas, las que destaquen elementos culturales tradicionales y folcloricos;
pero que abarquen igualmente la complejidad, contradiccion y dinamismo de las
expresiones locales, asi como las hibridaciones y tensiones sociales, culturales y

econdmicas manifiestas.

La linea argumental toma cuerpo al plantear la necesidad de una educacion intercultural
para el conjunto de la poblacion escolar, que no se agote en las escuelas con mayor o menor
concentracion de estudiantes indigenas ni en la cantidad de recursos econémicos para su
implementacion. La premisa de la interculturalidad para todos se contrapone a la
focalizacion obsesiva como criterio de operativizacion de la misma, en la medida que se
aprecia que ella, como tal, genera principalmente fracturas y/o distancias entre poblaciones
y comunidades con caracteristicas sociales, culturales y econdémicas similares, generando
procesos de comparacion entre unos y otros; lo que repercute en envidias, malos
entendidos, incomunicaciéon y, en general, en procesos que se alejan del objetivo de

fortalecimiento de las relaciones de cooperacién subyacente.

La interculturalidad para todos los niveles educativos y para todos los establecimientos
educacionales de la region, se afirma en la observacion de que la constitucion de relaciones
sociales e interculturales de cooperacion requiere, para su sustentabilidad y sostenibilidad,
de un entorno social y de una sociedad que acompafie este proceso. De no ser este un
proceso integral, que abarque al menos a todas las instancias educativas formales, no
generara o fortalecerd las relaciones de cooperacion como mecanismo privilegiado para la
resolucion de los problemas y/o conflictos identificados, y redundara en la profundizacion
de la discriminacion hacia los estudiantes y profesores formados en interculturalidad. Esto
ultimo, porque ellos se desenvolveran cotidianamente en un contexto que fomenta la
competitividad, las relaciones de subordinacion y la invisibilizacién de los problemas,

constricciones y contradicciones socioecondmicas, en desmedro de la cooperacion.

y/o coherencia necesaria para arribar a un proceso participativo efectivo.
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La investigacion no permite dar cuenta de la viabilidad inmediata de esta propuesta de
interculturalidad, pero apuesta a esbozarla como horizonte bajo la conviccion de que es
alcanzable en la medida que sea el dialogo el mecanismo encargado de precipitar las
acciones tendientes para su puesta en escena, didlogo encargado de re-actualizar

historicamente lo inédito y lo viable, la utopia realista.

4.3 Propuesta técnica de fortalecimiento de la EIB y el PEIB-P en la Region

Metropolitana

La investigacion permitiria sumar al didlogo una serie de acciones concretas, no
necesariamente realizables en un plano inmediato, que se ajustan a la linea argumental
expuesta, sobre todo en la medida que apuntan a fortalecer a la ciudadania interpelada
directamente por la EIB. Estas acciones, si bien se esbozan como sugerencias operativas
para fortalecer la EIB en la region, exhortan al PEIB-P en su calidad de agencia

dispensadora y responsable de catalizar politicas publicas en la materia.

Para reconocer, validar y legitimar los discursos y préacticas sobre EIB en la region se
pesquisaron propuestas para la generacion de instancias de comunicacion y formacion

horizontales, y en niveles de inclusion creciente; entre ellas:

a) Generacion y fortalecimiento de monitores y/o encargados de interculturalidad en las

escuelas, y la constitucion de redes entre los mismos.

b) EI Fortalecimiento de organizaciones educativas funcionales que sean constituidas por
indigenas y/o mestizos, o agrupadas en funcion de otras pertenencias y/o adscripciones

socioculturales.

c) El fortalecimiento de la formacion de docentes interculturales a través de la promocion
de escuelas de pedagogia intercultural (o transversalmente en el curriculo de la
formacién inicial); potenciar las instancias de postitulos profesionales y de post-grados

académicos (perfeccionamiento y/o formacion permanente).
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d)

f)

La creacion de espacios e instancias de reuniones zonales y/o territoriales para docentes
interculturales, fortaleciendo su trabajo en equipo y asociatividad (en la linea de la
actual Reforma), independientemente de la adscripcion sociocultural de los mismos, y

rescatando los aprendizajes de los microcentros educativos rurales.

Generar equipos de gestion intercultural territorializados, conformados por agentes

ministeriales, direcciones y docentes encargados de la EIB en cada establecimiento.

La generacion de una instancia representativa de los pueblos indigenas arraigada en la

sociedad civil, con autonomia politica y econémica.

Para difundir la interculturalidad y la EIB en el conjunto de la sociedad, de manera de

visualizar e instalar la tematica en la agenda publica y con ello gatillar las voluntades

concretas en su consecucion, debe buscarse:

a)

b)

La utilizacién de medios de comunicacion comunitarios, entiéndanse radios, peridédicos
virtuales e impresos, televisiones locales y/o regionales, soportes de internet, entre
otros; para visibilizar y reflexionar acerca del escenario multicultural urbano y la
propuesta de interculturalidad. Estas intervenciones deben estar amparadas en los

circuitos de educacion formal, informal y no formal.

La valoracion de los padres y apoderados como nexos pertinentes e imprescindibles
entre la comunidad educativa y local; y el fortalecimiento de las reuniones de
apoderados como instancias de decision de las politicas educativas de los

establecimientos.

La coordinacion con otras agencias estatales que operan en lo local, entiéndanse
instituciones publicas y municipalidades, como una manera de otorgar integralidad a las
reflexiones sobre interculturalidad en base a la construccién de redes de reflexion y

accion.
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d)

La visibilizacion puablica de los productos de la EIB a nivel de comunidad local,
comunal, intercomunal, provincial y regional, a través de muestras, encuentros,

seminarios, entre otras, que sensibilicen a la poblacion.

Para apoyar las experiencias educativas interculturales en marcha se propondria apoyo a

través de:

a)

b)

d)

Insumos educativos adecuados a los requerimientos de la propuesta intercultural
planteada, entre ellos: unidades didacticas interculturales, materiales pedagogicos
adecuados y contextualizados, materiales didacticos de facil acceso y uso para los

docentes, etc.

La generacién de parametros e instrumentos educativos adecuados para la valoracién y
pesquisa de los avances y logros de la interculturalidad; matizando con ello la
ingerencia factica que poseen los actuales sistemas de medicion de la calidad de la
educacion, entre ellos el Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion -SIMCE- y

la Prueba de Seleccion Universitaria —-PSU-.

El apoyo en la generacion de uno méas o sectores y/o subsectores de aprendizaje
destinados al conocimiento de la historia local y de los pueblos y lenguas indigenas, asi

como su insercién transversal.

La destinacion de espacios, instancias y condiciones objetivas en los establecimientos
educacionales para implementar de manera efectiva esta propuesta educativa, aspecto
que se relaciona particularmente con la destinacion de tiempos y reconocimientos

adecuados para dicha labor.

97



Evaluacion de la Eficiencia Programética y la Pertinencia Intercultural del Programa de Educacién Intercultural Bilinglie del Ministerio de Educacion en Escuelas de la R.M.

4.4 A modo de cierre

Al llegar al final del informe, es apropiado subrayar algunas ideas fuerza que marcaron la
evaluacion del PEIB-P del MINEDUC a partir de las experiencias en establecimientos

educacionales de la Region Metropolitana.

e La ineficiencia del PEIB-P a partir de los resultados observados en las escuelas de la
region que poseen experiencias practicas, se deberia a la inexistencia de una estrategia
de negociacion del programa con las demas agencias educativas involucradas en la
materia; estrategia que permitiera sumar voluntades y hacer frente al sustrato

discriminatorio que subyace a su visién y promocion de la interculturalidad.

e Se presenta una vision a-historica, esencial, descontextualizada y discriminante de la
EIB, la que reduce esta educacion a una educacion para indigenas, mas especificamente
del pueblo mapuche. Asi, se operativiza su puesta en escena a través de visiones
ruralizantes y folclorizantes, inmersas en una l6gica de focalizacion-atomizacion-

fragmentacion del entramado cooperativo social.

e Frente a este escenario se plantea la necesidad de un replanteamiento de los fines y
medios del PEIB en la Regién Metropolitana, a partir de la generacién de un proceso

participativo que le permita generar la pertinencia y legitimidad necesarias.

e Se afirma que dicho proceso participativo ha de sustentarse en estudios y/o
investigaciones que le nutran de los insumos requeridos para arribar a un diagndstico
certero de la realidad multicultural de la region, y que permita seducir-incluir a todos

los agentes requeridos para su puesta en practica.

e Dentro de un escenario participativo de replanteamiento de los fines del PEIB en la
region, se plantearia una vision de la interculturalidad que la comprenda como proceso,
medio y fin, y que busca, a partir del reconocimiento de la diversidad socio cultural, la

generacion de relaciones sociales e interculturales de cooperacién, las que permitan
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identificar participativamente probleméticas sociales, politicas y econdmicas
transversales a la poblacién nacional, y los conocimientos y estrategias necesarias para

hacerles frente.

Los medios que se plantearian -en un contexto participativo- para arribar a dicha nocion de
interculturalidad y EIB irian en la linea del fortalecimiento de redes de informacion,
coordinacion y cooperacion entre las agencias y agentes educativos de base e
institucionales en la materia. Se hace necesaria la utilizacion de estrategias de difusion y
problematizacion de la tematica que logren su inclusion en la agenda publica y, también, la
generacion de medidas tendientes a apoyar y/o fortalecer las iniciativas de EIB presentes

actualmente en la region.
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